CRIV 54 COM 659

BELGISCHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

INTEGRAAL VERSLAG
MET
VERTAALD BEKNOPT VERSLAG
VAN DE TOESPRAKEN

COMMISSIE VOOR DE FINANCIEN EN DE
BEGROTING

Woensdag
10-05-2017

Namiddag

CRIV 54 COM 659

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

COMPTE RENDU INTEGRAL
AVEC
COMPTE RENDU ANALYTIQUE TRADUIT
DES INTERVENTIONS

COMMISSION DES FINANCES ET DU BUDGET

Mercredi
10-05-2017

Aprés-midi

KAMER-4E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE 2016 Askid CHAMBRE-4E SESSION DE LA 54E LEGISLATURE



N-VA

PS

MR

CD&V

Open Vid
sp.a
Ecolo-Groen
cdH

VB

DéFI
PTB-GO!
Vuye&Wouters
PP

Nieuw-Viaamse Alliantie

Parti Socialiste

Mouvement réformateur
Christen-Democratisch en Vliaams

Open Vlaamse Liberalen en Democraten
socialistische partij anders

Ecologistes Confédérés pour I'organisation de luttes originales — Groen

centre démocrate Humaniste

Vlaams Belang

Démocrate Fédéraliste Indépendant

Parti du Travail de Belgique — Gauche d’Ouverture!
Vuye&Wouters

Parti Populaire

Afkortingen bij de nummering van de publicaties :

Abréviations dans la numérotation des publications :

DOC 54 0000/000  Parlementair stuk van de 54° zittingsperiode + basisnummer en DOC 54 0000/000 Document parlementaire de la 54° législature, suivi du n° de
volgnummer base et du n° consécutif

QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden QRVA Questions et Réponses écrites

CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag (groene kaft) CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral (couverture verte)

CRABV Beknopt Verslag (witte kaft) CRABV Compte Rendu Analytique (couverture blanche)

CRIV Integraal Verslag, met links het definitieve integraal verslag en CRIV Compte Rendu Intégral, avec, a gauche, le compte rendu
rechts het vertaalde beknopt verslag van de toespraken (met intégral définitif et, & droite, le compte rendu analytique traduit
de bijlagen) des interventions (avec les annexes)

(witte kaft) (couverture blanche)

PLEN Plenum PLEN Séance pléniére

CcOoM Commissievergadering coM Réunion de commission

MOT Moties tot besluit van interpellaties (op beigekleurig papier) MOT Motions déposées en conclusion d'interpellations (papier beige)

Officiéle publicaties, uitgegeven door de Kamer van volksvertegenwoordigers Publications officielles éditées par la Chambre des représentants

Bestellingen : Commandes :

Natieplein 2 Place de la Nation 2

1008 Brussel 1008 Bruxelles

Tel. : 02/ 549 81 60
Fax : 02/549 82 74
www.dekamer.be

e-mail : publicaties@dekamer.be

Tél. : 02/ 549 81 60
Fax : 02/549 82 74
www.lachambre.be
e-mail : publications@lachambre.be

KAMER-4E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

CHAMBRE-4E SESSION DE LA 54E LEGISLATURE




CRIV 54 COM 659

INHOUD

Vraag van de heer Richard Miller aan de vice-
eersteminister en minister van Buitenlandse
Zaken en Europese Zaken, belast met Beliris en
de Federale Culturele Instellingen, over "de
relaties tussen de voorzitter van de ECB en de
G30" (nr. 16862)

Sprekers: Richard Miller, Johan Van

Overtveldt, minister van Financién, belast met

de Bestrijding van de fiscale fraude

Samengevoegde vragen van
- de heer Raf Terwingen aan de minister van
Financién, belast met Bestrijding van de fiscale
fraude, over "de jaarlijkse taks op vzw's"
(nr. 17489)
- de heer Roel Deseyn aan de minister van
Financién, belast met Bestrijding van de fiscale
fraude, over "de controles met betrekking tot de
patrimoniumtaks" (nr. 17685)
Sprekers: Raf Terwingen, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van mevrouw Gwenaélle Grovonius aan de

vice-eersteminister en minister van
Ontwikkelingssamenwerking, Digitale Agenda,
Telecommunicatie en Post over "de Asian

Infrastructure Investment Bank" (nr. 17678)

Sprekers: Gwenaélle Grovonius, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Samengevoegde vragen van

- mevrouw Karin Temmerman aan de minister van

Financién, belast met Bestrijding van de fiscale

fraude, over "de invulling van het

mobiliteitsbudget volgens de sociale partners"

(nr. 17692)

- de heer Ahmed Laaouej aan de minister van

Financién, belast met Bestrijding van de fiscale

fraude, over "het mobiliteitsbudget" (nr. 17768)

- de heer Gautier Calomne aan de minister van

Financién, belast met Bestrijding van de fiscale

fraude, over "het mobiliteitsbudget" (nr. 18350)
Sprekers: Karin Temmerman, Gautier
Calomne, Johan Van Overtveldt, minister
van Financién, belast met de Bestrijding van
de fiscale fraude

Vraag van mevrouw Carina Van Cauter aan de
minister van Financién, belast met Bestrijding van
de fiscale fraude, over "de fiscale controles van
erkende en niet-erkende moskeeén" (nr. 17861)

Sprekers: Carina Van Cauter, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van de heer Johan Klaps aan de minister

KAMER-4E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

10/05/2017

N

2017

SOMMAIRE

Question de M. Richard Miller au vice-premier
ministre et ministre des Affaires étrangéres et
européennes, chargé de Beliris et des Institutions
culturelles fédérales, sur "les rapports entre le
président de la BCE et le Groupe des Trente"
(n° 16862)

Orateurs: Richard Miller, Johan Van

Overtveldt, ministre des Finances, chargé de

la Lutte contre la fraude fiscale

Questions jointes de

- M. Raf Terwingen au ministre des Finances,
chargé de la Lutte contre la fraude fiscale, sur "la
taxe annuelle sur les ASBL" (n° 17489)

- M. Roel Deseyn au ministre des Finances,
chargé de la Lutte contre la fraude fiscale, sur "les
contréles dans le cadre de la taxe patrimoniale"
(n° 17685)
Orateurs: Raf Terwingen, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

Question de Mme Gwenaélle Grovonius au vice-
premier ministre et ministre de la Coopération au
développement, de ['Agenda numérique, des
Télécommunications et de la Poste, sur "la
Banque asiatique d'investissement dans les
infrastructures" (n° 17678)

Orateurs: Gwenaélle Grovonius, Johan Van

Overtveldt, ministre des Finances, chargé de

la Lutte contre la fraude fiscale

Questions jointes de

- Mme Karin Temmerman au ministre des
Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "la concrétisation du budget de
mobilité selon les partenaires sociaux” (n° 17692)

- M. Ahmed Laaouej au ministre des Finances,
chargé de la Lutte contre la fraude fiscale, sur "le
budget mobilité" (n° 17768)
- M. Gautier Calomne au ministre des Finances,
chargé de la Lutte contre la fraude fiscale, sur "le
projet du budget mobilité" (n° 18350)
Orateurs: Karin Temmerman, Gautier
Calomne, Johan Van Overtveldt, ministre
des Finances, chargé de la Lutte contre la
fraude fiscale

Question de Mme Carina Van Cauter au ministre
des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "les contréles fiscaux des mosquées
agréées et des mosquées non agréées"
(n° 17861)
Orateurs: Carina Van Cauter, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

Question de M. Johan Klaps au ministre des

1

N

()}

CHAMBRE-4E SESSION DE LA 54E LEGISLATURE



van Financién, belast met Bestrijding van de
fiscale fraude, over "de belastingvermindering
voor kinderen ten laste bij buitenlands inkomen"
(nr. 17689)
Sprekers: Johan Klaps, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van de heer Luk Van Biesen aan de
minister van Financién, belast met Bestrijding van
de fiscale fraude, over "de interne inspectie
binnen de FOD Financién en de AAFisc"
(nr. 17888)
Sprekers: Luk Van Biesen, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van de heer Luk Van Biesen aan de
minister van Financién, belast met Bestrijding van
de fiscale fraude, over "de Cel Interne Inspectie"
(nr. 17890)
Sprekers: Luk Van Biesen, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van de heer Luk Van Biesen aan de
minister van Financién, belast met Bestrijding van
de fiscale fraude, over "de uitkering van
dividenden" (nr. 17946)
Sprekers: Luk Van Biesen, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van de heer Luk Van Biesen aan de
minister van Financién, belast met Bestrijding van
de fiscale fraude, over "de erbarmelijke staat van
het Jubelparkmuseum" (nr. 17947)
Sprekers: Luk Van Biesen, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van de heer Luk Van Biesen aan de

minister van Financién, belast met Bestrijding van

de fiscale fraude, over "de herzieningstermijn

inzake de btw op gebouwen" (nr. 17976)
Sprekers: Luk Van Biesen, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van de heer Jef Van den Bergh aan de

minister van Financién, belast met Bestrijding van

de fiscale fraude, over "de fietsvergoeding en de

fiscale aftrek voor speedpedelecs” (nr. 18088)
Sprekers: Jef Van den Bergh, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van de heer Benoit Piedboeuf aan de
minister van Financién, belast met Bestrijding van
de fiscale fraude, over "de taxshelter voor start-
ups" (nr. 18079)
Sprekers: Benoit Piedboeuf, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met

KAMER-4E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

10/05/2017

11

12

15

16

17

18

19

2017

CRIV 54 COM 659

Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "la réduction d'imp6t pour enfants a
charge sur les revenus étrangers" (n° 17689)

Orateurs: Johan Klaps, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

Question de M. Luk Van Biesen au ministre des
Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "l'inspection interne au SPF Finances
et a I'AGFisc" (n° 17888)

Orateurs: Luk Van Biesen, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

Question de M. Luk Van Biesen au ministre des
Finances, chargé de la Lutte contre la fraude

fiscale, sur "la Cellule Inspection interne"
(n° 17890)
Orateurs: Luk Van Biesen, Johan Van

Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

Question de M. Luk Van Biesen au ministre des
Finances, chargé de la Lutte contre la fraude

fiscale, sur "la distribution de dividendes"
(n° 17946)
Orateurs: Luk Van Biesen, Johan Van

Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

Question de M. Luk Van Biesen au ministre des
Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "l'état pitoyable du Musée du
Cinquantenaire" (n° 17947)
Orateurs: Luk Van Biesen, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

Question de M. Luk Van Biesen au ministre des
Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "le délai de révision en matiére de
TVA sur les batiments" (n° 17976)
Orateurs: Luk Van Biesen, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

Question de M. Jef Van den Bergh au ministre
des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "l'indemnité vélo et la déductibilité
fiscale des speed pedelecs" (n° 18088)
Orateurs: Jef Van den Bergh, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

Question de M. Benoit Piedboeuf au ministre des
Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "le tax shelter pour PME" (n° 18079)

Orateurs: Benoit Piedboeuf, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de

11

12

15

16

17

18

19

CHAMBRE-4E SESSION DE LA 54E LEGISLATURE



CRIV 54 COM 659

de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van de heer Dirk Van Mechelen aan de
minister van Financién, belast met Bestrijding van
de fiscale fraude, over "hobbybrouwers"
(nr. 18062)
Sprekers: Dirk Van Mechelen, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van de heer Luk Van Biesen aan de
minister van Financién, belast met Bestrijding van
de fiscale fraude, over "de fiscale schuldbalans"
(nr. 18009)
Sprekers: Luk Van Biesen, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van de heer Luk Van Biesen aan de
minister van Financién, belast met Bestrijding van
de fiscale fraude, over "loontrekkenden en
ambtenaren die zich vestigen als zelfstandige in
bijberoep” (nr. 18060)
Sprekers: Luk Van Biesen, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van de heer Luk Van Biesen aan de
minister van Financién, belast met Bestrijding van

de fiscale fraude, over "het diamantstelsel"
(nr. 18061)
Sprekers: Luk Van Biesen, Johan Van

Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van de heer Johan Klaps aan de minister
van Financién, belast met Bestrijding van de
fiscale fraude, over "de gemiddelde aanslagvoet
op het aanslagbiljet" (nr. 18097)
Sprekers: Johan Klaps, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van mevrouw Griet Smaers aan de minister
van Financién, belast met Bestrijding van de

fiscale fraude, over "het btw-tarief voor
geconventioneerde woningen" (nr. 18170)
Sprekers: Griet Smaers, Johan Van

Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude, Dirk Van
Mechelen

Samengevoegde vragen van
- de heer Gautier Calomne aan de minister van
Financién, belast met Bestrijding van de fiscale
fraude, over "de registratie van de actoren van de
deeleconomie” (nr. 18191)
- de heer Gilles Vanden Burre aan de minister van
Financién, belast met Bestrijding van de fiscale
fraude, over "de erkenning van nieuwe
deelplatformen” (nr. 18235)
Sprekers: Gautier Calomne, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met

KAMER-4E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

10/05/2017

20

22

24

26

28

29

32
32

32

2017

la Lutte contre la fraude fiscale

Question de M. Dirk Van Mechelen au ministre
des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "les brasseurs amateurs" (n° 18062)

Orateurs: Dirk Van Mechelen, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

Question de M. Luk Van Biesen au ministre des
Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "le bilan fiscal" (n° 18009)

Orateurs: Luk Van Biesen, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

Question de M. Luk Van Biesen au ministre des
Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "les salariés et les fonctionnaires qui
s'installent comme indépendants a titre
complémentaire" (n° 18060)
Orateurs: Luk Van Biesen, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

Question de M. Luk Van Biesen au ministre des
Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "le régime diamant" (n° 18061)

Orateurs: Luk Van Biesen, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

Question de M. Johan Klaps au ministre des

Finances, chargé de la Lutte contre la fraude

fiscale, sur "le taux moyen d'imposition mentionné

dans l'avertissement-extrait de role" (n° 18097)
Orateurs: Johan Klaps, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

Question de Mme Griet Smaers au ministre des
Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "le taux de TVA applicable aux
logements conventionnés" (n° 18170)
Orateurs: Griet Smaers, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale, Dirk Van
Mechelen

Questions jointes de
- M. Gautier Calomne au ministre des Finances,
chargé de la Lutte contre la fraude fiscale, sur
"l'enregistrement des acteurs de I'économie
collaborative" (n° 18191)
- M. Gilles Vanden Burre au ministre des
Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "l'agrément accordé a de nouvelles
plates-formes collaboratives" (n° 18235)
Orateurs: Gautier Calomne, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de

20

22

24

26

28

29

32
32

32

CHAMBRE-4E SESSION DE LA 54E LEGISLATURE



de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van mevrouw Gwenaélle Grovonius aan de
vice-eersteminister en minister van Werk,
Economie en Consumenten, belast met
Buitenlandse Handel, over "de douanebestanden"
(nr. 18252)
Sprekers: Gwenaélle Grovonius, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van de heer Ahmed Laaouej aan de
minister van Financién, belast met Bestrijding van

de fiscale fraude, over "de pensioenval"
(nr. 18281)
Sprekers: Ahmed Laaouej, Johan Van

Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Samengevoegde vragen van
- mevrouw Griet Smaers aan de minister van
Financién, belast met Bestrijding van de fiscale
fraude, over "de DVB" (nr. 18293)
- de heer Benoit Piedboeuf aan de minister van
Financién, belast met Bestrijding van de fiscale
fraude, over "de benoemingsprocedure voor het
college van de Dienst Voorafgaande beslissingen
in fiscale zaken" (nr. 18363)
Sprekers: Griet Smaers, Benoit Piedboeuf,
Johan Van Overtveldt, minister van
Financién, belast met de Bestrijding van de
fiscale fraude

Samengevoegde vragen van

- de heer Marco Van Hees aan de minister van

Financién, belast met Bestrijding van de fiscale

fraude, over "de plannen voor een privatisering

van Belfius" (nr. 18108)

- de heer Georges Gilkinet aan de eerste minister

over "de privatisering van Belfius" (nr. 17966)
Sprekers: Marco Van Hees, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van de heer Marco Van Hees aan de
minister van Financién, belast met Bestrijding van
de fiscale fraude, over "de weerstand van de

belastingcontroleurs tegen polyvalentie"
(nr. 18327)
Sprekers: Marco Van Hees, Johan Van

Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

Vraag van de heer Marco Van Hees aan de
minister van Financién, belast met Bestrijding van
de fiscale fraude, over "het personeelstekort bij de
FOD Financién" (nr. 18328)
Sprekers: Marco Van Hees, Johan Van
Overtveldt, minister van Financién, belast met
de Bestrijding van de fiscale fraude

KAMER-4E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

10/05/2017

33

35

36
36

36

38
38

38

42

44

2017

CRIV 54 COM 659

la Lutte contre la fraude fiscale

Question de Mme Gwenaélle Grovonius au vice-
premier ministre et ministre de I'Emploi, de
I'Economie et des Consommateurs, chargé du
Commerce extérieur, sur "les fichiers des
douanes" (n° 18252)
Orateurs: Gwenaélle Grovonius, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

Question de M. Ahmed Laaouej au ministre des
Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "le piege a la pension" (n° 18281)

Orateurs: Ahmed Laaouej, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

Questions jointes de
- Mme Griet Smaers au ministre des Finances,
chargé de la Lutte contre la fraude fiscale, sur "le
SDA" (n° 18293)
- M. Benoit Piedboeuf au ministre des Finances,
chargé de la Lutte contre la fraude fiscale, sur "la
procédure de nomination pour le collége du
Service des Décisions anticipées en matiéres
fiscales" (n° 18363)
Orateurs: Griet Smaers, Benoit Piedboeuf,
Johan Van Overtveldt, ministre des
Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale

Questions jointes de

- M. Marco Van Hees au ministre des Finances,
chargé de la Lutte contre la fraude fiscale, sur "le
projet de privatisation de Belfius" (n° 18108)

- M. Georges Gilkinet au premier ministre sur "la
privatisation de Belfius" (n° 17966)
Orateurs: Marco Van Hees, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

Question de M. Marco Van Hees au ministre des
Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "l'opposition des contrbleurs fiscaux a
la polyvalence" (n° 18327)

Orateurs: Marco Van Hees, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

Question de M. Marco Van Hees au ministre des
Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "le manque de personnel au SPF
Finances" (n° 18328)
Orateurs: Marco Van Hees, Johan Van
Overtveldt, ministre des Finances, chargé de
la Lutte contre la fraude fiscale

33

35

36
36

36

38
38

38

41

44

CHAMBRE-4E SESSION DE LA 54E LEGISLATURE



CRIV 54 COM 659 10/05/2017

COMMISSIE VOOR DE FINANCIEN COMMISSION DES FINANCES ET

EN DE BEGROTING

van

WOENSDAG 10 MEI 2017

Namiddag

DU BUDGET
du

MERCREDI 10 MAI 2017

Aprés-midi

De openbare commissievergadering wordt geopend om 14.07 uur en voorgezeten door de heer Eric

Van Rompuy.

La réunion publique de commission est ouverte a 14.07 heures et présidée par M. Eric Van Rompuy.

Question de M. Richard Miller au vice-premier ministre et ministre des Affaires étrangéres et
européennes, chargé de Beliris et des Institutions culturelles fédérales, sur "les rapports entre le

président de la BCE et le Groupe des Trente" (n° 16862)

Vraag van de heer Richard Miller aan de vice-eersteminister en minister van Buitenlandse Zaken en
Europese Zaken, belast met Beliris en de Federale Culturele Instellingen, over "de relaties tussen de

voorzitter van de ECB en de G30" (nr. 16862)

Richard Miller (MR): Monsieur le président, monsieur le
ministre, ce n'est pas la premiere fois que les rapports entre le
président de la BCE, M. Draghi, et le Groupe des Trente sont
évoqués, voire critiques.

Cette fois, cependant, une enquéte a été ouverte par la médiatrice
européenne Mme O'Reilly, enquéte qui trouve son origine dans une
plainte déposée par une ONG installée a Bruxelles, a savoir la
Corporate Europe Observatory, qui est spécialisée dans Ia
surveillance des rapports entre les lobbies et les institutions
européennes.

Selon les responsables de 'ONG, les banquiers centraux ne devraient
pas avoir de liens structurés avec les banquiers afin d'éviter tout
risque de conflits d'intéréts.

Certains estiment, au contraire, qu'un échange d'informations entre
banquiers et banquiers centraux est nécessaire. La BCE doit, en effet,
pouvoir évaluer l'impact sur le secteur et le fonctionnement de celui-ci
des mesures monétaires qu'elle prend. Pour ce faire, la BCE estime
que le G30 est un interlocuteur pertinent.

Monsieur le ministre, en partant de cet exemple ponctuel et au vu de
votre expérience européenne, je souhaiterais connaitre votre point de
vue sur le fonctionnement de la BCE ainsi que sur la fagon optimale
d'organiser le rapport entre banquiers centraux et autres banquiers.

01.020 Johan Van Overtveldt, ministre: Monsieur Miller, comme
vous le savez, les traités européens prescrivent l'indépendance de la
Banque centrale européenne et le fait que ni la BCE ni ses dirigeants
ne peuvent solliciter ni recevoir des instructions. Je m'abstiendrai, dés
lors, de tout commentaire relatif au fonctionnement de la BCE et de
son président en particulier.
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Richard Miller (MR): Naar
aanleiding van een klacht van een
ngo heeft de Europese ombuds-
vrouw, mevrouw O'Reilly, een
onderzoek ingesteld over de
relaties tussen de ECB en de G30.
Volgens de ngo zou de centrale
bank geen banden mogen opbou-
wen met bankiers, om elk risico op
belangenconflicten te voorkomen.
Anderen menen daarentegen dat
de ECB moet kunnen meten wat
de impact van haar maatregelen is
op de sector. De ECB beschouwt
de G30 daarvoor als een belang-
rijke gesprekspartner.

Wat is uw standpunt over de
werking van de ECB en over de
manier waarop de relaties tussen
bankiers en de centrale bank het
best georganiseerd worden?

01.02 Minister Johan Van
Overtveldt: Krachtens de Euro-
pese verdragen moet de Europese
Centrale Bank onafhankelijk zijn
en mogen de ECB noch haar
directieleden instructies vragen of
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En ce qui concerne les interactions entre les banquiers centraux et les
banquiers en général, je pense qu'il est de l'intérét des dirigeants des
banques centrales de prendre part a des échanges ayant trait a leur
activité, que ce soit dans des forums publics ou privés. Je rejoins
donc le point de vue du médiateur européen qui, par le passe, a
estimé que la participation a de tels débats permet de recueillir et de
comprendre des informations importantes, éléments essentiels pour
exercer leur mandat.

Comme l'indique la BCE, la participation ou l'appartenance a un
groupe de discussion ne peut étre pergue comme un soutien aux
publications des organisations en question.

01.03 Richard Miller (MR): Je remercie M.le ministre pour sa
réponse trés claire et pour sa référence au point de vue du médiateur
européen.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

Samengevoegde vragen van

CRIV 54 COM 659

ontvangen. |k zal me dan ook van
elke commentaar op de bank ont-
houden.

Het is in het belang van de direc-
tieleden van de centrale banken
dat ze aan gedachtewisselingen
met betrekking tot hun werk-
zaamheden deelnemen. De
Europese Ombudsvrouw is van
mening dat ze daardoor informatie
kunnen vergaren die van wezenlijk
belang is voor de uitoefening van
hun mandaat. De deelname aan of
het lidmaatschap van een discus-
siegroep kan niet worden be-
schouwd als een vorm van steun
aan de publicaties ervan.

- de heer Raf Terwingen aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de fiscale fraude,

over "de jaarlijkse taks op vzw's" (nr. 17489)

- de heer Roel Deseyn aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de fiscale fraude, over

"de controles met betrekking tot de patrimoniumtaks" (nr. 17685)
02 Questions jointes de

- M. Raf Terwingen au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude fiscale, sur "la taxe

annuelle sur les ASBL" (n° 17489)

- M. Roel Deseyn au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude fiscale, sur "les

contréles dans le cadre de la taxe patrimoniale™ (n° 17685)
De voorzitter: De heer Deseyn is niet aanwezig.

02.01 Raf Terwingen (CD&V): Mijnheer de voorzitter, met
goedkeuring — hopelijk — van de heer Deseyn zal ik toch mijn vraag
stellen.

Mijnheer de minister, sinds 1 juli 2003 zijn verenigingen zonder
winstoogmerk en private stichtingen onderworpen aan een jaarlijkse
taks tot vergoeding van successierechten, de zogenaamde
patrimoniumtaks. Die federale taks bedraagt 0,17 % op de som van
de roerende en onroerende goederen van een vzw.

In het kader van de jaarlijkse taks op vzw’s bestaat er ook een
vrijstelling voor patrimoniaal beheer. De vraag is of die vrijstelling
standhoudt, indien in de praktijk een aantal vzw’s delen van een
onroerend goed ter beschikking stellen van andere verenigingen,
bijvoorbeeld jeugdverenigingen. De vrijstelling van patrimoniaal
beheer was immers vooral bedoeld voor de vzw-structuren achter
scholen.

Geldt bijvoorbeeld de vrijstelling als een school een gedeelte van haar
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Raf Terwingen (CD&V):
Depuis le 1 juillet 2003, les ASBL
et les fondations privées sont
assujetties a une taxe annuelle
compensatoire des droits de
succession, la "taxe patrimoniale".
I s'agit d'une taxe fédérale
correspondant a 0,17 % de
I'ensemble des avoirs mobiliers et
immobiliers d'une ASBL. Les
ASBL de gestion patrimoniale
bénéficient d'une exonération de
cette taxe annuelle.

Cette exonération s'applique-t-elle
également aux ASBL qui mettent
une partie d'un bien immobilier a la
disposition d'autres associations,
telles que des mouvements de
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onroerend goed ter beschikking stelt van andere verenigingen,
waaronder jeugdverenigingen?

02.02] Minister Johan Van Overtveldt: Mijnheer Terwingen, de
inrichtende machten van het Gemeenschapsonderwijs of het
gesubsidieerd onderwijs zijn vrijgesteld van de taks tot vergoeding der
successierechten voor de onroerende goederen die uitsluitend
bestemd zijn voor onderwijs en de verenigingen zonder winstoogmerk
voor patrimoniaal beheer die uitsluitend tot doel hebben om
onroerende goederen ter beschikking te stellen voor onderwijs dat
door de voornoemde inrichtende machten wordt verstrekt.

In de voorbereidende werken is een ruime interpretatie gegeven aan
het begrip “uitsluitend bestemd voor onderwijs” en zijn volgende
voorbeelden opgesomd: een conciérgewoning bij een school-
gebouwencomplex, een zwembad in een school dat voornamelijk voor
schoolactiviteiten is bestemd maar ook toegankelijk is voor het
publiek, en een geintegreerde kapel in een schoolinstelling die in de
week voor eucharistievieringen met de leerlingen wordt gebruikt.

De betreffende onroerende goederen moeten dus in de eerste plaats
bestemd zijn voor onderwijs, maar wanneer zij daarnaast, op
bijkomstige wijze, ook voor andere doeleinden worden gebruikt, blijft
de vrijstelling van de taks behouden. Er zal dus geval per geval
worden onderzocht of de onroerende goederen voldoen aan de ruime
interpretatie “uitsluitend bestemd voor onderwijs” en bijgevolg aan de
vereiste directe band met de onderwijsfunctie.

Indien een aantal lokalen van de school in de weekends en de
vakantie aan een andere vereniging ter beschikking worden gesteld,
bijvoorbeeld aan de jeugdwerking, kan dat als “uitsluitend bestemd
voor onderwijs” worden beschouwd.

02.03] Raf Terwingen (CD&V): Mijnheer de minister, dat betekent
dan ook dat, wanneer een schoolgebouw structureel of bijna dagelijks
aan jeugdverenigingen wordt toebedeeld, men de vrijstelling niet kan
genieten. Misschien moeten wij er samen over denken —ik kan
misschien wat dat betreft een voorstel doen — om de regeling uit te
breiden, omdat men op die manier toch een aantal leegstaande
onderwijsgebouwen aantrekkelijker kan maken voor jeugd-
verenigingen.

Ik zal aan de voorzitter van de commissie vragen om, als wij een
voorstel in die zin formuleren, dat als eerste te ondertekenen, zodat
wij wat meer gezag aan het voorstel kunnen geven om het erdoor te
krijgen.

Dank u alvast voor het duidelijk antwoord, mijnheer de minister.

De voorzitter: Het is geen garantie dat een wetsvoorstel met de
naam Van Rompuy zal goedgekeurd worden, integendeel. (Gelach)

Zet Van Biesen dan maar als eerste.
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jeunesse, par exemple?

02.021 Johan Van Overtveldt,
ministre: Les pouvoirs organisa-
teurs de l'enseignement commu-
nautaire ou de [I'enseignement
subventionné sont exonérés de la
taxe sur le patrimoine pour les
biens immobiliers affectés exclusi-
vement a l'enseignement, et les
ASBL de gestion patrimoniale qui
ont pour objet exclusif d’affecter
des biens immobiliers a
'enseignement dispensé par ces
pouvoirs organisateurs bénéficient
également de cette exonération.

L’affectation principale de ces
biens immobiliers doit étre
'enseignement, mais I'exonération
est maintenue s’ils sont utilisés
accessoirement a dautres fins.
Chaque situation est donc
examinée au cas par cas. Si,
pendant les week-ends et les
vacances, les locaux d’une école
sont mis a la disposition d’une
autre association (un mouvement
de jeunesse, par exemple), ces
locaux peuvent tout de méme étre
considérés comme étant "affectés
exclusivement a I'enseignement".

02.03] Raf Terwingen (CD&V):
Un batiment scolaire utilisé de
maniére structurelle par des
mouvements de jeunesse, ne peut
dés lors pas bénéficier de cette
exonération. Je pourrais peut-étre
envisager le  dépbét d'une
proposition de loi visant a élargir
cette disposition, de sorte a rendre
les batiments scolaires inoccupés
plus attrayants pour les
mouvements de jeunesse. Afin d'y
donner encore plus de poids, je
demanderai au président de la
commission d'étre le premier a
signer une proposition de loi allant
de ce sens.

Le président: Ce n'est pas parce
qu'une proposition de loi est
signée Van Rompuy qu'elle sera
nécessairement adoptée. (Rires)
Indiquez donc en premier lieu le
nom Van Biesen.
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02.04] Raf Terwingen (CD&V): De naam Van Biesen zal ik er zeker
uit laten. (Gelach)

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

CRIV 54 COM 659

02.04/ Raf Terwingen (CD&V): Je
ne mentionnerai certainement pas
celui-la. (Rires)

@ Question de Mme Gwenaélle Grovonius au vice-premier ministre et ministre de la Coopération au
développement, de I'Agenda numérique, des Télécommunications et de la Poste, sur "la Banque

asiatique d'investissement dans les infrastructures" (n° 17678)

Vraag van mevrouw Gwenaélle Grovonius aan de vice-eersteminister en minister van

Ontwikkelingssamenwerking, Digitale Agenda,
Infrastructure Investment Bank" (nr. 17678)

Gwenaélle Grovonius (PS): Monsieur le président, monsieur
le ministre, la Banque asiatique d'investissement dans les
infrastructures (AlIB), lancée par Pékin, a annoncé fin mars avoir
approuve l'adhésion de treize nouveaux membres, dont la Belgique et
le Canada.

Cette nouvelle banque de développement, née en 2015 d'une
initiative chinoise, a approuvé lintégration, entre autres, de
Hong Kong, de trois Etats européens (Belgique, Irlande, Hongrie), du
Venezuela, du Pérou et du Canada. lls rejoindront officiellement la
AlIB aprés avoir réalisé leur premier dépét de capital et finalisé les
procédures internes propres a chaque pays, a indiqué l'institution, qui
comptera alors septante membres. Le gouvernement belge avait
marqué son accord a cette adhésion en juin 2015 et la candidature
officielle de la Belgique avait été introduite en janvier 2016.

Quelles raisons ont-elles poussé la Belgique a participer a cette
banque d'investissement? Selon quels criteres? Quel sera le montant
du premier dépdt de capital belge? Ce budget proviendra-t-il de votre
département?

03.02 Johan Van Overtveldt, ministre: Madame Grovonius, sur la
base du constat que la Banque asiatique d'investissement pour les
infrastructures (AlIB) se positionne comme un grand fournisseur de
crédit en ce domaine — crédit nécessaire dans la région —, notre pays
a estimé qu'une adhésion a celle-ci s'imposait. Notre participation va
renforcer le poids des Etats européens au sein de linstitution et
confirme notre attachement a une collaboration multilatérale.

La part belge s'élévera a 284,6 millions de dollars, soit 0,285 % du
capital. Sur ce montant total, une contribution de 56,9 millions de
dollars sera libérée sur cinqg ans. Cela représente un montant annuel
de 11,38 millions de dollars.

La premiére tranche doit étre payée en 2018 aprés présentation de
I'adhésion devant le parlement. Ces sommes sont inscrites au budget
du SPF Finances, qui assumera également la gestion de nos relations
avec la AlIB.
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Telecommunicatie en Post over

"de Asian

Gwenaélle Grovonius
(PS): De Aziatische Infrastructuur-
investeringsbank (AlIB), die door
China werd opgericht, heeft eind
maart de toetreding van dertien
nieuwe leden, waaronder Belgié,
goedgekeurd, die officieel lid
zullen worden na hun eerste
kapitaalstorting en de afwikkeling
van de interne procedures. De
Belgische regering had in juni
2015 groen licht gegeven voor die
toetreding en stelde zich in januari
2016 officieel kandidaat.

Waarom wil ons land toetreden tot
de AlIB? Hoeveel bedraagt onze
eerste kapitaalstorting? Wordt dat
bedrag uitgetrokken op het budget
van uw departement?

03.02 Minister Johan Van
Overtveldt: De toetreding van ons
land tot de AIlIB werd om ver-
schillende redenen nodig geacht:
de bank vertrekt heel veel
kredieten en die zijn nodig in de
regio, de toetreding versterkt het
gewicht van de Europese staten
en bevestigt het belang dat we aan

multilaterale samenwerking
hechten.
Ons aandeel bedraagt 284,6

miljoen dollar (0,285% van het
kapitaal), geboekt op het budget
van de FOD Financién, waaronder
een bijdrage van 56,9 miljoen
dollar op vijf jaar. De eerste schijf
zal in 2018 worden betaald nadat
de toetreding aan het Parlement
werd voorgesteld.
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03.03 Gwenaélle Grovonius (PS): Monsieur le ministre, je vous
remercie pour votre réponse.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

De voorzitter: De heer Klaps komt later. Hij heeft gevraagd om zijn vraag nr. 17689 even uit te stellen. Hij

woont momenteel een andere commissievergadering bij.

lo4 Samengevoegde vragen van

- mevrouw Karin Temmerman aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de fiscale
fraude, over "de invulling van het mobiliteitsbudget volgens de sociale partners™ (nr. 17692)
- de heer Ahmed Laaouej aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de fiscale fraude,

over "het mobiliteitsbudget™ (nr. 17768)

- de heer Gautier Calomne aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de fiscale fraude,

over "het mobiliteitsbudget™ (nr. 18350)
Questions jointes de

- Mme Karin Temmerman au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude fiscale, sur "la
concrétisation du budget de mobilité selon les partenaires sociaux” (n° 17692)
- M. Ahmed Laaouej au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude fiscale, sur "le

budget mobilité" (n° 17768)

- M. Gautier Calomne au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude fiscale, sur "le

projet du budget mobilité"” (n° 18350)

04.01] Karin Temmerman (sp.a): Mijnheer de voorzitter, mijnheer de
minister, begin april werden de sociale partners het eens over de
invulling van het mobiliteitsbudget. Opvallend is dat zij hun veto
stelden tegen het omzetten van bedrijfswagens in cash.

Vorige week raakten de plannen van het Brussels Gewest en van de
federale regering bekend. Het Brussels Gewest wil vanaf 2018
werkgevers verplichten om werknemers met een salariswagen ook
een abonnement voor het openbaar vervoer of een bedrijfsfiets aan te
bieden. Door de werkgevers op hun verantwoordelijkheid inzake het
mobiliteitsprobleem te wijzen, hoopt de Brusselse regering aan
38 000 personen een alternatief te bieden. De werkgevers zijn het
daarmee niet meteen eens.

De federale regering wil enkel de salariswagens inruilen voor een
maandelijks nettobedrag, wat niet helemaal hetzelfde is als wat het
Brussels Gewest wil. SD Worx heeft daarvoor een ontwerp opgesteld.
Dat ontwerp laat echter geen enkele mogelijkheid om de salariswagen
in te ruilen voor een treinabonnement en/of een fiets.

Vakbonden en werkgevers waren het er unaniem over eens dat de
volledige omzetting van de bedrijffswagen loon is en geen oplossing
biedt voor het mobiliteitsprobleem. In een unaniem advies stellen zij
dat het mobiliteitsbudget ook echt aan mobiliteit moet worden
besteed.

Mijnheer de minister, ik heb de volgende vragen.

Ten eerste, hoe moet het nu verder? De regering zegt altijd dat zij
heel veel respect heeft voor het sociaal overleg, maar wordt vandaag
geconfronteerd met het unaniem negatief advies van de sociale
partners om bedrijfswagens in te ruilen voor een meer ecologisch
verantwoord vervoersalternatief.
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Karin Temmerman (sp.a):
La semaine derniére, nous avons
appris que la Région de Bruxelles-
Capitale et le gouvernement
fédéral avaient des projets
concernant la définition du budget
mobilite. Ces initiatives  ont
pourtant aussitét été accueillies
négativement par les partenaires
sociaux. La Région de Bruxelles-
Capitale veut en effet que les
salariés disposant d'une voiture de
société se voient aussi obligatoire-
ment proposer une alternative
écologique, une idée que rejettent
totalement les employeurs. Pour le
gouvernement fédéral, la voiture
de société doit étre échangée
contre un montant mensuel net.
Les employeurs comme les
syndicats y opposent leur veto.

Quelle est la suite du programme?
D'autres propositions sont-elles
encore en vue? Sera-t-il tenu
compte de l'avis négatif des
partenaires sociaux? Quand le
projet du gouvernement fédéral
sera-t-il soumis au Parlement? Les
projets des Régions et du
gouvernement fédéral sont-ils
compatibles et est-il prévu qu'ils se
concertent a ce sujet?
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Dit is een andere invulling van het mobiliteitsbudget dan het eerdere
voorstel van de regering. Zijn er nog andere voorstellen? Zal men
rekening houden met dit advies of niet?

Wanneer wordt het ontwerp voorgelegd aan het Parlement?

In welke mate zijn de plannen van de Gewesten en de federale
regering compatibel? Wordt daarover overleg gepleegd met de drie
Gewesten?

Gautier Calomne (MR): Monsieur le président, monsieur le
ministre, présenté en son temps comme une alternative a la voiture
de société, la réflexion sur le projet du budget Mobilité a quelque peu
évolué derniérement.

Ainsi, le Conseil Central de I'Economie et le Conseil National du
Travail ont récemment émis un avis commun sur la thématique.
Ceux-ci ont plaidé en faveur d'un scénario hybride ou le travailleur,
dans la mesure ou il accepte librement de renoncer a son véhicule de
société, bénéficierait d'un package reposant, au choix, sur des
moyens de transports durables, une voiture plus petite et moins
polluante, un accés aux transports publics et un solde financier qui,
non consacré a la mobilité, pourrait étre versé en cash.

Aussi, sur base de ces éléments, je souhaiterais faire le point avec
vous sur ce dossier et vous poser les questions suivantes.

Pourriez-vous nous communiquer les recommandations qui vous ont
été formulées et nous indiquer les pistes qui recueillent
éventuellement votre préférence? Quel est, a ce stade, I'état du
chantier du budget Mobilité? Certaines avancées ont-elles été
engrangées au niveau de la réflexion globale? Qu'en est-il au point de
vue de la concertation avec les partenaires sociaux et de la
discussion avec le secteur de la mobilité? Enfin, quel est le calendrier
prévu pour aboutir dans ce dossier?

Minister Johan Van Overtveldt: Mevrouw Temmerman,
mijnheer Calomne, ik heb inderdaad kennisgenomen van het
gemeenschappelik advies van de Nationale Arbeidsraad en de
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven met betrekking tot het
mobiliteitsbudget, waarin inderdaad wat hen betreft een aantal
prioriteiten en preferente parcours worden uitgestippeld.

Comme cela été rappelé, le gouvernement a effectivement l'intention
d'instaurer un budget Mobilité afin d'accorder la possibilité aux
travailleurs de renoncer a leur voiture de société. Le gouvernement
travaille encore a la mise au point de ce régime et a la définition de ce
qui pourra étre offert. Comme ce n'est pas encore terminé, je ne vais
pas exprimer d'avis a ce sujet maintenant. Nous verrons quels seront
les résultats du travail actuellement en cours. Il faut au moins attendre
encore quelques jours.

Je vous remercie.
De voorzitter: Even geduld dus, mevrouw Temmerman.
04.04] Karin Temmerman (sp.a): “Even”, dat is natuurlijk relatief.
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Gautier Calomne (MR):
Het mobiliteitsbudget werd destijds
voorgesteld als een alternatief
voor de bedrijffswagen, maar de
reflectie over die kwestie is
intussen geévolueerd. De Centrale
Raad voor het Bedrijfsleven (CRB)
en de Nationale Arbeidsraad
(NAR) tonen zich in een gezamen-
lijk advies voorstander van een
scenario waarin de werknemer die
bewust van zijn bedrijffswagen
afstand doet, kan kiezen uit
duurzame vervoersmiddelen, een
kleinere en minder vervuilende
wagen, toegang tot het openbaar
vervoer of een bedrag dat cash
kan worden uitbetaald.

Welke aanbevelingen hebt u
ontvangen? Welke opties genieten
de voorkeur? Hoe staat het met
het overleg met de sociale
partners en de besprekingen met
de mobiliteitssector? Wat is het
tijdpad?

04.03] Johan Van Overtveldt,
ministre: J'ai pris connaissance de
I'avis conjoint du Conseil National
du Travail et du Conseil Central de
I'Economie.

De regering wil een mobiliteits-
budget invoeren waarmee het voor
werknemers mogelijk wordt hun
bedrijfswagen op te geven. De
regering legt de laatste hand aan
deze regeling en ik zal me hierover

nu dus niet uitspreken. We
moeten nog enkele dagen
wachten.

04.04] Karin Temmerman (sp.a):
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Mijnheer de minister, op het einde van uw antwoord had u het over
enkele dagen. Heb ik dat goed begrepen?

“Au moins quelques jours®, zei u. Wat is de vooropgestelde termijn?

04.05 Minister Johan Van Overtveldt: Liever iets langer om goede
voorstellen uit te werken dan snel met iets komen aandraven dat
nadien moet worden geremedieerd.

04.06| Karin Temmerman (sp.a): Daar ben ik het mee eens, maar
het is altijd goed om een timing voorop te stellen. Ik weet ook hoe
deze discussies verlopen.

Ik hoop dat men niet alleen rekening houdt met het advies van de
sociale partners maar ook met het grote mobiliteitsprobleem dat ons
land kent, zeker in de steden. Men moet dus niet alleen naar de
begroting kijken, maar ook naar de toekomst van onze samenleving
inzake milieu. Ik hoorde u in dat verband zeggen dat deze regering
zich ertoe verbonden heeft om de doelstellingen van Parijs te
bereiken voor 2020. Wij zullen daar bij lange niet in slagen, om niet
eens te spreken van de doelstellingen die wij daarna moeten
bereiken. U weet ook dat mobiliteit op dat viak een zeer belangrijke
factor is en dat alle elementen zullen moeten worden meegenomen,
ook de fiscale.

04.07] Gautier Calomne (MR): Monsieur le président, je remercie
M. le ministre pour ses réponses a ces différentes questions au coeur
de l'actualité.

J'ai bien pris note que vous étes en cours de discussion et que des
travaux se déroulent encore aujourd’'hui. Je ne vous demanderai dées
lors pas ou ils en sont puisque vous nous avez demandé de patienter
encore au moins quelques jours. Il n'était pas question ni de mois ni
de semaines. Prenez le temps nécessaire pour peaufiner ce dossier
car il est attendu, je pense! Ce dossier a valeur de symbole et il est
donc important. Nous reviendrons vers vous avec des questions plus
précises lorsque le projet aura abouti.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

Le ministre a évoqué un délai de
"quelques jours". Dans quelle
mesure ce calendrier est-il
concret?

04.05 Johan Van Overtveldt,
ministre: Je préfére travailler plus
lentement, mais bien, plutdt que
dans la précipitation et mal.

04.06 Karin Temmerman (sp.a):
Vous avez raison, mais il est
toujours utile de fixer un
calendrier. J'espére que l'avis des
partenaires  sociaux et les
problemes de mobilité du pays
seront pris en considération.
Assurer l'avenir de notre société
en matiére d'environnement
nécessitera l'intégration de tous
les éléments, y compris des
éléments fiscaux.

Gautier Calomne (MR): Dit
is een belangrijk dossier, neem
voldoende tijd om het zorgvuldig
voor te bereiden!

Le président: La question n° 17820 de M. Gilkinet est transformée en question écrite.

@ Vraag van mevrouw Carina Van Cauter aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van

de fiscale fraude, over "de fiscale controles van erkende en niet-erkende moskeeén" (nr. 17861)
Question de Mme Carina Van Cauter au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude

fiscale, sur "les contrdles fiscaux des mosquées agréées et des mosquées non agréées™ (n° 17861)

Dat is een delicaat onderwerp.

Carina Van Cauter (Open VId): Mijnheer de voorzitter,
mijnheer de minister, zoals u weet, is niet alleen het financieren van
ieder terroristisch misdrijf strafbaar. Sedert kort is ook het financieren
van een terrorist op zich een strafbaar feit geworden.
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Carina Van Cauter (Open
VId): Financer les infractions
terroristes est punissable tout
comme l'est le financement d'un
terroriste. C'est la raison pour
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U weet ook dat onze aandacht en bezorgdheid de voorbije jaren en
maanden is uitgegaan naar de financiering van gebedshuizen door
een aantal derde landen. Die bezorgdheid heeft absoluut niets te
maken met godsdienstvrijheid of het beleven van de eigen
geloofsovertuiging. Ze is echter ingegeven door radicalisering en het
eventueel via de gebedshuizen onrechtstreeks financieren van
terroristische activiteiten.

Mijnheer de minister, tijdens een van de hoorzittingen met open
deuren van de parlementaire onderzoekscommissie naar de
aanslagen van 22 maart 2016 werd de directeur van de Grote Moskee
gehoord. Op de vraag of de Grote Moskee aan fiscale controles werd
onderworpen, antwoordde de betrokkene mij dat hij een Belgische
boekhouder had. Het gegeven van fiscale controles was hem blijkbaar
onbekend.

Daarom heb ik de volgende vragen.

Mijnheer de minister, zijn de uitspraken van de directeur van de Grote
Moskee in overeenstemming met de werkelijkheid? Zijn er nooit
fiscale controles voor de Grote Moskee geweest?

Worden bij erkende en niet-erkende moskeeén fiscale controles
uitgevoerd? Is er een verschil in aanpak?

Over hoeveel controles spreken wij desgevallend? Werden daarbij
misdrijven vastgesteld? Hoe verloopt de opvolging daarvan? Mag ik
aannemen dat ze desgevallend aan het parket worden gemeld?

Minister Johan Van Overtveldt: Mevrouw Van Cauter, de
bepalingen inzake het beroepsgeheim verbieden mijn administratie
om te verduidelijken of de Grote Moskee het voorwerp heeft
uitgemaakt van een specifieke fiscale controle. Mijn administratie
bevestigt mij dat er geen specifieke controleactie gericht op
moskeeén heeft plaatsgevonden, wat niet wil zeggen dat er geen
mogelijke controles hebben plaatsgevonden.

ledere ambtenaar die in de uitvoering van zijn ambt kennis krijgt van
een misdaad of van een wanbedrijf moet de bevoegde procureur des
Konings daarvan in kennis stellen en aan die magistraat alle
desbetreffende inlichtingen, processen-verbaal en akten bezorgen.

Gaat het om feiten die strafrechtelijk zijn op basis van de fiscale
wetten en uitvoeringsbesluiten, dan kan die kennisgeving door de
ambtenaren van de Algemene Administratie van de Fiscaliteit, van de
Inning en invordering, van de Patrimoniumdocumentatie en van de
BBI niet gebeuren zonder de machtiging van hun adviseur-generaal.
In dat geval zal de fiscale administratie het dossier verder opvolgen
met het oog op het vestigen of invorderen van de verschuldigde
belasting. De fiscale administratie kan daartoe de toelating vragen
aan het openbaar ministerie om het gerechtelijk dossier in te zien en
zelfs kopieén ervan te nemen.

Gaat het daarentegen niet om een fiscaal misdrijff, dan is de
machtiging van de adviseur-generaal voor kennisgeving aan de
procureur des Konings niet vereist.

De ambtenaren van het openbaar ministerie moeten de minister van
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laquelle ces derniéres années, le
financement par des pays tiers
des lieux de cultes situés en
Belgique a également fait l'objet
d'une surveillance.

Au cours d'une audition de la
commission d'enquéte parlemen-
taire sur les attentats du 22 mars
2016, le directeur de la Grande
Mosquée a déclaré qu’il disposait
d'un comptable belge sans avoir
connaissance de contrdles
fiscaux.

Dit-il vrai? Les mosquées recon-
nues et celles qui ne le sont pas
sont-elles contrblées? Dans
I'affirmative, & quels résultats ces
contréles ont-ils abouti?

05.021 Johan Van Overtveldt,
ministre: Le respect du secret
professionnel ne permet pas a
mon administration de préciser si
la Grande Mosquée a déja fait
l'objet d'un contrble. Les mos-
quées ne sont pas spécialement
dans la ligne de mire des
contréleurs, mais cela ne signifie
pas pour autant qu'il n'y a pas eu
de contréle.

Tout fonctionnaire informé, dans le
cadre de I'exercice de sa fonction,
d'un crime ou d'un délit, doit en
aviser le procureur du Roi
compétent. En cas d'infractions
aux lois fiscales et aux arrétés
d'exécution, le signalement doit
étre effectué sur autorisation du
conseiller général et le dossier

sera ensuite suivi par
l'administration fiscale. En cas
d'indices de fraude fiscale, les

fonctionnaires du ministére public
doivent en informer le ministre des
Finances.

En cas d'indice de blanchiment de
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Financién onmiddellijk inlichten wanneer het onderzoek indicién van
ontduiking inzake directe of indirecte belastingen aan het licht brengt.

Voorts dient in dat kader ook gewezen te worden op de rol van de Cel
voor Financiéle Informatieverwerking (CFl). De ambtenaren van de
FOD Financién die feiten vaststellen waarvan zij weten of vermoeden
dat zij verband houden met het witwassen van geld of met de
financiering van terrorisme, moeten de CFl daarvan op de hoogte
brengen volgens de daartoe voorgeschreven procedures. Wanneer
uit de analyse van de CFI blijkt dat er ernstige aanwijzingen zijn van
het witwassen van geld of van de financiering van terrorisme, dan
stuurt zij die inlichtingen naar de bevoegde procureur des Konings of
naar de federale procureur.

05.03 Carina Van Cauter (Open VId): Mijnheer de minister, ik begrijp
dat u geen nadere gegevens kunt verstrekken over een individueel
dossier. De algemene procedure zoals bepaald in artikel 29, de
administratieve procedure en de werking van de CFI zijn mij bekend,
maar ik dank u om ze nog eens te bevestigen en in herinnering te
brengen.

Ik noteer dat er mogelijkerwijze controles zijn geweest bij de
geloofsgemeenschappen. Ik moet het misschien veralgemenen, maar
u zegt dat er tot op heden geen specifieke acties zijn ondernomen.

Mijnheer de minister, cijffers kunt u mij niet geven? Of moet ik
daarvoor een schriftelijke vraag stellen?

Tot slot, gelet op de problematiek van de bestrijding van terrorisme,
die ons allemaal zeer na aan het hart ligt, zou ik u toch willen vragen
om eens na te denken over specifieke acties op het vlak van de
financiering van terrorisme. Misschien moet dat breder worden
bekeken dan alleen de geloofsgemeenschappen? Ik heb het
misschien te eng geformuleerd.

Ik meen dat het beperkte instrument, zoals we dat tot voor kort
kenden, op ons voorstel terecht en noodzakelijk werd uitgebreid. Alle
misdrijven zijn strafbaar, ook het onderhouden van een terrorist is een
strafbaar feit. Fiscale controles kunnen rechtstreeks of onrechtstreeks
bijdragen tot het opsporen van dergelijke laakbare feiten. Misschien
moet dan ook eens worden nagedacht over het opzetten van een
dergelijke actie?

05.04] Minister Johan Van Overtveldt: Mevrouw Van Cauter, ik wil
toch nog even vermelden dat wij komende zondag een bijzondere
Ministerraad hebben rond een aantal veiligheidsaspecten. Deze
problematiek zal daar zeker aan bod komen. Ik kan natuurlijk nog niet
vooruitlopen op de uitkomst, maar dit staat in elk geval op de agenda.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

capitaux ou de financement du
terrorisme, les fonctionnaires du
SPF Finances doivent en informer
la Cellule de Traitement des
Informations Financiéres (CTIF).

05.03| Carina Van Cauter (Open
VId): Tant la procédure générale
que la procédure administrative et
le fonctionnement de la CTIF me
sont connus. Peut-étre ai-je trop
limité ma question aux commu-
nautés confessionnelles. Examine-
t-on la possibilité de mettre en
place des actions spécifiques sur
le plan du financement du
terrorisme? Des contréles fiscaux
peuvent en effet contribuer a
déceler ces activités.

05.04/ Johan Van Overtveldt,
ministre: Ce point est inscrit a
'ordre du jour du Conseil des
ministres spécial de dimanche
relatif a la politique en matiére de
sécurité.

@ Vraag van de heer Johan Klaps aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de fiscale
fraude, over "de belastingvermindering voor kinderen ten laste bij buitenlands inkomen" (nr. 17689)

Question de M. Johan Klaps au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude fiscale,
sur "la réduction d'imp6t pour enfants a charge sur les revenus étrangers” (n° 17689)
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06.01] Johan Klaps (N-VA): Mijnheer de voorzitter, bedankt voor het
lichtjes aanpassen van de agenda.

Mijnheer de minister, wie in Belgi€é woont maar in het buitenland
werkt, is verplicht dat buitenlands inkomen in de Belgische aangifte op
te geven. Dat buitenlands inkomen wordt dan wel niet effectief belast
in Belgié, maar het heeft tot gevolg dat eventuele andere inkomsten,
die wel in Belgié worden belast, in een hogere belastingschijf
terechtkomen. Wie enkel over een buitenlands inkomen beschikt,
betaalt dus geen belasting in Belgié. Het probleem daarbij is dat een
belastingplichtige in deze situatie dan ook geen effectieve
belastingvermindering geniet voor kinderen ten laste.

Gehuwden en wettelik samenwonenden worden in deze context
benadeeld ten opzichte van feiteljk samenwonenden. Deze laatsten
kunnen de kinderen desgevallend immers ten laste zetten van de
partner die in Belgié werkt om zo alsnog de belastingvermindering
voor kinderen ten laste te genieten. Wie gehuwd is of wettelijk
samenwoont, heeft deze vrijheid echter niet. Kinderen zijn dan
sowieso ten laste van de persoon met het hoogste inkomen. Als dat
de persoon is die in het buitenland werkt, zal het gezin geen effectieve
belastingvermindering voor kinderen ten laste genieten.

Omdat dit vooral voor grensarbeiders zeer nadelig is, kreeg ik van u
graag een antwoord op de volgende vragen.

Bent u op de hoogte van deze oneerlijke situatie? Zal u proberen deze
situatie te verhelpen?

Zo ja, wat zal u doen en wat is uw planning?

06.02| Minister Johan Van Overtveldt: Op uw eerste twee vragen is
het antwoord bevestigend.

Wat uw derde vraag betreft, werkt de administratie momenteel, in
afwachting van een wettelijke oplossing voor de geschetste
problematiek, een geautomatiseerde regeling uit die tegemoetkomt
aan de bezwaren van het Hof van Justitie van de Europese Unie en
het Grondwettelijk Hof tegen de huidige wettelijke regeling, waardoor
samen belaste gehuwden en wetteljk samenwonenden het
belastingvoordeel voor personen ten laste geheel of gedeeltelijk
kunnen verliezen als de echtgenoot of de partner met het hoogst
belastbaar inkomen vrijgestelde buitenlandse inkomsten heeft die in
aanmerking worden genomen voor de berekening van de belasting op
zZijn andere inkomsten.

Die geautomatiseerde regeling moet vermijden dat de betrokken

belastingplichtigen nog een bezwaarschrift moeten indienen. Het is de
bedoeling om ze toe te passen voor het aanslagjaar 2017.

06.03 Johan Klaps (N-VA): Dat is bijzonder goed nieuws, waar de
betrokkenen zeer blij om zullen zijn.

Het incident is gesloten.
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Johan Klaps (N-VA):
Toute personne habitant en Belgi-
que mais travaillant a I'étranger est
tenue d'inscrire ses revenus
étrangers dans la déclaration
fiscale belge. Ces revenus ne sont
pas imposés en Belgique, mais
d'éventuels autres revenus seront
taxés selon une tranche d'imposi-
tion supérieure. Les citoyens ne
disposant que de revenus
étrangers ne paient pas d'impéts
en Belgique mais ne bénéficient
pas non plus de la réduction
d'impbts pour enfants a charge.
Dans ce contexte, les personnes
mariées et les cohabitants Iégaux
sont lésés par rapport aux co-
habitants de fait. Le désavantage
se fait particulierement sentir dans
le cas des travailleurs frontaliers.

Le ministre est-il
rechercher
probléeme?

disposé a
une solution a ce

06.021 Johan Van Overtveldt,
ministre: Mon administration
s'attache actuellement a élaborer
un systéme automatisé capable de
répondre aux critiques formulées
par la Cour de justice de I'Union
européenne et par la Cour
constitutionnelle contre le régime
légal actuel. Ce systéme entraine
en effet la perte totale ou partielle
de l'avantage fiscal pour person-
nes a charge lorsque I'époux ou le
partenaire en cohabitation légale
percevant les revenus imposables
les plus élevés dispose de revenus
étrangers exonérés. Ce systéme
automatisé devra éviter que les
contribuables concernés doivent
encore introduire une réclamation.
L'objectif consiste a appliquer ce
principe deés I'exercice d'imposition
2017.
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L'incident est clos.

Le président: La question n°® 17871 de M. Benoit Dispa est reportée.

11

Vraag nr. 17875 van de heer Roel Deseyn wordt omgezet in een schriftelijke vraag.

Dan hebben we een hele reeks vragen van de heer Luk Van Biesen.

@ Vraag van de heer Luk Van Biesen aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de
fiscale fraude, over "de interne inspectie binnen de FOD Financién en de AAFisc" (nr. 17888)

Question de M. Luk Van Biesen au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "l'inspection interne au SPF Finances et a I'AGFisc" (n° 17888)

Luk Van Biesen (Open VId): Mijnheer de minister, in het
bestuursplan 2016 van de FOD Financién staat op pagina 28: “In
2016 plant de AAFisc volgende initiatieven: de proceseigenaars van
de volgende vier processen zullen hun nieuwe
beheersingsmaatregelen opnemen in een actieplan dat ter validatie
aan het beheerscomité van de AAFisc wordt voorgelegd.” Dat gaat
over proces 115 inzake de interne inspectie, proces 34, proces 38,
proces 42 enzovoort. Het gaat mij voornamelijk over het eerste
proces 115, de interne inspectie.

Het was de bedoeling om eind 2016 alle processen van de AAFisc
voor een eerste keer te hebben geanalyseerd en te beschikken over
de door het beheerscomité van de AAFisc gevalideerde actieplannen
met nieuwe beheersingsmaatregelen.

Een jaar later zijn wij uiteraard geinteresseerd in die maatregelen.
Werd de eerste procesanalyse van de AAFisc afgerond, meer
bepaald die van de interne inspectie? Wat waren de belangrijkste
conclusies van de eerste analyse? Kan men nu beschikken over de
door het beheerscomité van de AAFisc gevalideerde actieplannen
met nieuwe beheersingsmaatregelen? Wat zijn de kernelementen van
het actieplan en de nieuwe beheersingsmaatregelen met betrekking
tot de interne inspectie bij de FOD Financién?

Minister Johan Van Overtveldt: Mijnheer Van Biesen, met
uitzondering van proces 112, dat betrekking heeft op het
businessbeheer van de toepassingen en waarvoor een
procesbeschrijving ontbrak, werden alle processen van de AAFisc
voor de eerste maal geanalyseerd eind 2016. Uw vraag betreft alle
risico’s van alle bedrijfsprocessen van de AAFisc. Ik kan bevestigen
dat heel wat nieuwe maatregelen werden genomen en projecten
opgestart om het management de redelijke zekerheid te geven dat
zijn doelstellingen kunnen worden behaald en dat de geplande acties
effectief worden opgevolgd.

Zo werd de procesanalyse van het proces “interne inspectie” al in
2015 afgerond. Net zoals voor alle andere processen heeft de
proceseigenaar in samenwerking met de medewerkers die betrokken
zijn bij de uitvoering van het proces, op systematische wijze alle
risico’'s in kaart gebracht en geévalueerd en de bestaande
beheersingsmaatregelen geidentificeerd. Vervolgens werden voor de
belangrijkste risico’s nieuwe beheersingsmaatregelen gedefinieerd.
Die zullen ook worden opgevolgd.

Een van de belangriike risico’s van het proces “interne inspectie” was
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Luk Van Biesen (Open
VId): Sur la base du plan d'admini-
stration du SPF Finances, tous les
processus de I'Administration
générale de la fiscalité (I'AGFisc)
devaient avoir fait l'objet d'une
premiére analyse fin 2016 et le
comité de gestion de I'AGFisc
devait avoir validé les plans
d'action définissant les nouvelles
mesures de gestion.

La premiére analyse précitée et en
particulier celle de linspection
interne  est-elle  effectivement
terminée? Quelles en ont été les
conclusions? Les plans d'actions
sont-ils disponibles? Quels sont
les éléments clés du plan d'action
et les mesures de gestion pour
l'inspection interne  du  SPF
Finances?

07.020 Johan Van Overtveldt,
ministre: Tous les processus de

I'AGFisc ont été analysés une
premiére fois fin 2016, a
I'exception du processus 112,

"gestion business", pour lequel il
manquait une description de
processus. Toute une série de
mesures ont été prises.

L'analyse du processus Inspection
interne a été cloturée dés 2015.
Tous les risques ont été inven-
toriés systématiquement et les
mesures de maitrise, identifiées.
De nouvelles mesures de maitrise
ont été adoptées pour les
principaux risques. L'un de ces
risques était la transmission
tardive de plaintes par le service
Coordination des plaintes. Aussi le
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bijvoorbeeld dat klachten te laat werden doorgestuurd door de dienst
Codrdinatie Klachten van de FOD Financién. Om dat risico te
beheersen, werden volgende nieuwe beheersingsmaatregelen
genomen: het proces “klachten” werd geintegreerd in het proces
“‘interne inspectie” en een nieuwe geautomatiseerde tool werd in
gebruik genomen, waardoor de klachten vlugger kunnen worden
doorgestuurd. De key performance indicators worden nu gedefinieerd
en opgevolgd met betrekking tot de termijnen waarbinnen klachten
moeten worden doorgestuurd naar de betrokken administraties.

07.03] Luk Van Biesen (Open VId): Mijnheer de minister, ik dank u
voor het antwoord.

Zijn de conclusies louter voor intern gebruik of kan men die ergens
terugvinden?

07.04] Minister Johan Van Overtveldt: Ik denk dat die voor intern
gebruik zijn, maar ik zal mij daarover informeren.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.
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processus Plaintes a-t-il été
intégré dans le processus Inspec-
tion interne et un nouvel outil
automatisé a-t-il été créé pour

accélérer la transmission des
plaintes. Des key performance
indicators sont actuellement

définis en lien avec la transmission
des plaintes.

07.03] Luk Van Biesen (Open
VId): Les conclusions sont-elles
consultables quelque part ou sont-
elles réservées a un usage
interne?

07.04/ Johan Van Overtveldt,
ministre: Je dois me renseigner.

@ Vraag van de heer Luk Van Biesen aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de

fiscale fraude, over "de Cel Interne Inspectie” (nr. 17890)

Question de M. Luk Van Biesen au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude

fiscale, sur "la Cellule Inspection interne" (n° 17890)

08.01] Luk Van Biesen (Open VId): Mijnheer de voorzitter, dit is een
vraag in dezelfde lijn als mijn vorige vraag. Ik verontschuldig mij
ervoor dat ik mij bijzonder interesseer voor interne en externe
controle. Het is wellicht een afwijking vanuit een vroegere
beroepswerkzaamheid, toen ik nog lesgaf over interne en externe
audits.

Sinds maart 2015 werd de interne controle binnen de Algemene
Administratie van de Fiscaliteit versterkt door het oprichten van drie
nieuwe diensten, de Cel Organisatiebeheersing, de Cel Interne
Controle en de Cel Interne Inspectie. Het besluit ter zake van de
voorzitter van het directiecomité verscheen in het Belgisch Staatsblad
van 16 februari 2015.

De Cel Interne Inspectie heeft als taken het onderzoeken van
klachten en meldingen die betrekking hebben op schendingen of
vermoedelijke schendingen van de integriteit en het voeren van
preventieve en correctieve acties in het kader van het
integriteitsbeleid. Inzake die cel, de Cel Interne Inspectie, wil ik de
volgende vragen formuleren.

Mijnheer de minister, kunt u mij een meer gedetailleerd overzicht te
geven van de opdracht, de rechten en de plichten van de Cel Interne
Inspectie? Bestaat er een circulaire of een nota waarin de opdracht
van de Cel Interne Inspectie uitvoerig beschreven staat?

Is de Cel Interne Inspectie verplicht, in het kader van de openbaarheid
van bestuur en de motiveringsplicht, om in geval van een klacht of
een melding te communiceren over de uitkomst van het gevoerde
onderzoek aan de indiener van de klacht? Indien ja, gebeurt dat
steeds? Wat ziin de mogeliikheden voor een klachtindiener wanneer
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08.01 Luk Van Biesen (Open
VId): Depuis mars 2015, le
contrble interne au sein de
I'Administration générale de la
fiscalitt a été renforcé par la
création de trois nouveaux
services, dont la Cellule Inspection
interne. Cette cellule est chargée
d'examiner les plaintes et les
signalements  concernant les
violations ou les violations
présumées de l'intégrité ainsi que
de mener des mesures
préventives et correctives dans le
cadre de la politique en matiere
d'intégrité.

Le ministre peut-il fournir un
apercu plus détaillé de la mission,
des droits et des devoirs de la
Cellule Inspection interne? Existe-
t-il une circulaire ou une note
décrivant sa mission de maniere
détaillée?

La Cellule Inspection interne est-
elle tenue de communiquer
concernant le résultat de lI'enquéte
en cas de plainte ou de
signalement? Dans [I'affirmative,
est-ce encore le cas actuellement?
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hem dat recht ontzegd wordt? Indien neen, waarom gebeurt dat niet
of waarom kan dat niet?

Welke zijn de toetsingscriteria waaraan de Cel Interne Inspectie
eventuele klachten en meldingen tegen ambtenaren afweegt?

Wat zijn de preventieve en correctieve acties die in het kader van het
integriteitsbeleid door de Cel Interne Inspectie genomen kunnen
worden?

Kunt u mij een gedetailleerd overzicht geven van de laatste periode
over de werking van de Cel Interne Inspectie, het aantal klachten en
meldingen, de soort van klachten, de ontvankelijkheid ervan en
dergelijke?

Minister Johan Van Overtveldt: In het proces “interne
inspectie” voert de Cel Organisatiebeheersing van de AAFisc het
beheer uit van de klachten en meldingen die zij ontvangt via
verschillende kanalen. Dat beheer omvat de registratie, de analyse,
de prioritisering en de toewijzing voor onderzoek van de ontvankelijk
beschouwde klachten en meldingen. Anderzijds worden ook de
verschillende preventieacties geregistreerd die zullen worden
ondernomen in het kader van de uitvoering van het integriteitsbeleid
van de FOD Financién.

De strategische beleidslijnen van de voorzitter van de FOD en van het
directiecomité op het vlak van de integriteit worden automatisch
geintegreerd in het proces “interne inspectie” en worden vertaald naar
acties op het operationele niveau, met bijzondere aandacht voor de
specifieke kenmerken die nu eenmaal eigen zijn aan de AAFisc en de
daarbij horende ambtenaren.

Wat het onderzoek van klachten zelf betreft, geldt de regel dat in de
ontvangstmelding de indiener ervan in kennis wordt gesteld dat de
AAFisc hem geen informatie noch resultaten kan meedelen, gelet op
de vertrouwelijkheid van het gevoerde onderzoek en de bescherming
van de privacy van de geviseerde ambtenaar.

Als antwoord op uw derde vraag, kan ik u zeggen dat de
toetsingscriteria inderdaad onder meer de deontologische code voor
federale ambtenaren en de leidraad van de FOD Financién ter zake
zijn.

Wat uw vierde vraag betreft, is preventie inderdaad de speerpunt van
het integriteitsbeleid dat de FOD Financién voert. Het is de basis voor
het vertrouwen van de burgers en de ondernemingen in de AAFisc.
Instrumenten voor dit preventief integriteitsbeleid zijn onder meer het
opstellen, toelichten en communiceren van een ethische code; het
ontwikkelen en communiceren van gedragsindicatoren voor de
ambtenaren die gelinkt zijn aan de normen en waarden die
gehanteerd worden; het cultiveren van een open gesprekscultuur over
integriteit bij ambtenaren; de integratie van integriteit in bestaande
opleidingen; het aanreiken van een checklist, zodat ambtenaren zelf
kunnen identificeren of er zich al dan niet een integriteitsprobleem
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Quelles possibilités se présentent-
elles au réclamant s'il est privé de
ce droit? Sur quels criteres
d'appréciation la cellule se fonde-t-
elle lorsqu'une plainte est dépo-
sée? Quelles mesures préventives
et correctives la Cellule Inspection
interne peut-elle prendre dans le
cadre de la politique en matiere
d'intégrité?

Le ministre peut-il fournir un
apergu du fonctionnement de la

Cellule Inspection interne, du
nombre de plaintes et de
signalements déposés, de leur

nature, leur recevabilité, etc.?

08.02
ministre:

Johan Van Overtveldt,

Dans le cadre de
l'inspection interne, la Cellule
Maitrise de [I'Organisation de
I'AGFisc assure la gestion des
plaintes et des signalements qui lui
parviennent. D'autre part, les
diverses actions de prévention
menées dans le cadre de l'exé-
cution de la politique d'intégrité
sont également enregistrées.

Les orientations politiques straté-
giques en matiere d'intégrité
définies par le président du SPF et
le comité de direction sont auto-
matiquement incorporées dans le
processus d'inspection interne et
transposées en actions opération-
nelles.

L'accusé de réception d'une
plainte indique que, compte tenu
de la confidentialité de l'enquéte
menée et de la protection de la vie
privée du fonctionnaire visé,
'AGFisc ne peut transmettre ni
informations, ni résultats au
plaignant.

Le code de déontologie des
fonctionnaires fédéraux et la ligne
de conduite du SPF Finances en
la matiére figurent parmi les
critéres d'évaluation.

La politique d'intégrité du SPF

Finances constitue le fondement
de la relation de confiance entre
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voordoet; het bewerksteligen van een functieroulatie en de
functiescheiding goed organiseren; goed uitgewerkte procedures voor
kwetsbare activiteiten; goed organiseren van een beleid inzake
onverenigbaarheden; het beleid inzake het al dan niet aanvaarden
van giften, geschenken of beloningen klaar en duidelijk vastleggen; de
ontwikkeling van een systeem van rapportage door de ambtenaren
van de AAFisc, waarbij zij zelf mogelijke probleemsituaties kunnen
aankaarten; een meldpunt voor niet-integer gedrag enzovoort.

In antwoord op uw vijfde vraag kan ik u zeggen dat in 2014 bij de
AAFisc 100 klachten ontvankelijk verklaard zijn. In 2015 waren dat er
175 en in 2016 waren dat er 195. Het leeuwendeel had betrekking op
de schending van het principe van de kwaliteitsvolle dienstverlening.

In 2014, 2015 en 2016 werden respectievelijk vijf, vier en drie
klachten niet ontvankelijk bevonden. Ze waren ofwel anoniem,
betroffen gepensioneerde ambtenaren of viseerden het gevoerde
beleid van de politieke overheid.

Er werden reeds vier preventieacties georganiseerd bij de AAFisc.
Thema’s die aan bod kwamen, zijn onder meer telefonie, privacy en
het beroepsgeheim, pesten, de vertrouwenspersoon, integriteit,
discriminatie en racisme.

Er werden geen correctieacties ondernomen in de periode 2014-2016.
In 2017 werden tot op heden twee correctieve acties ondernomen.

Cijfers van véoér 2014 zijn niet beschikbaar.

2017

KAMER-4E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

CRIV 54 COM 659

les citoyens et les entreprises et
I'AGFisc. Parmi les instruments de

cette politique préventive en
matiére d'intégrité, citons notam-
ment un code d'éthique,

I'élaboration et la communication
d'indicateurs de comportement,
une culture du débat ouvert sur
l'intégrité, l'incorporation du théme
de lintégrité dans les formations
existantes, une check-list permet-
tant aux fonctionnaires de détecter
un éventuel probléme d'intégrité,
la rotation des fonctions et la
séparation des fonctions, des
procédures parfaitement structu-
rées pour les activités vulnérables,
une politique en matiére d'incom-
patibilités, une politique claire en
matiére d'acceptation ou non de
dons, cadeaux ou rétributions, le
développement d'un systéme de
rapportage, la création d'un point
de signalement pour les comporte-
ments contraires a l'intégrité.

En 2014, cent plaintes ont été
jugées recevables par I'AGFisc.
Elles sont passées a 175 en 2015
et a 195 en 2016. L'essentiel des
plaintes portait sur la violation du
principe d'un service de qualité.

En 2014, 2015 et 2016, on a
respectivement dénombré cinq,
quatre et trois plaintes ayant été
déclarées irrecevables soit parce
qu’elles avaient été introduites de
maniére anonyme, soit parce
qu’elles concernaient des fonction-
naires pensionnés, soit parce
qu’elles visaient la politique menée
par les autorités politiques.

Quatre actions de prévention ont
déja été organisées par I'AGFisc,
notamment sur les thémes de la
téléphonie, du respect de la vie
privée et du secret professionnel,
du harcélement, de la personne de
confiance, de [lintégrité, de la
discrimination et du racisme.

Aucune action de correction n’a
été entreprise au cours de la
période 2014-2016. En 2017, on
en dénombre deux pour l'instant.
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08.03 Luk Van Biesen (Open VId): Ik dank de minister voor zijn
uitvoerig antwoord.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

15

Les chiffres antérieurs a l'année
2014 ne sont pas disponibles.

De voorzitter: Aangezien ik geen nieuws heb van mevrouw Lalieux, is haar vraag nr. 17904 geschrapt.
Vraag nr. 17942 van mevrouw Becq wordt in een schriftelijke vraag omgezet.

@ Vraag van de heer Luk Van Biesen aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de

fiscale fraude, over "de uitkering van dividenden" (nr. 17946)

Question de M. Luk Van Biesen au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude

fiscale, sur "la distribution de dividendes" (n° 17946)

Luk Van Biesen (Open VId): Mijnheer de minister, kleine
vennootschappen kunnen een verlaagde roerende voorheffing
genieten voor dividenden die voortkomen uit nieuwe aandelen op
naam uitgegeven ingevolge een inbreng in geld na 1 juli 2013. Indien
de dividenden verleend zijn uit de winstverdeling van het derde
boekjaar en volgende na dat van de inbreng, bedraagt de roerende
voorheffing 15 %.

Kan men ook vorige reserves of overgedragen resultaten in dat derde
boekjaar en volgende als dividend uitkeren aan 15 %? Of bedoelt
men alleen de winst van het derde boekjaar en volgende?

Minister Johan Van Overtveldt: Mijnheer Van Biesen, de door
u aangehaalde verlaagde aanslagvoet inzake roerende voorheffing
van 15 % is slechts van toepassing op dividenden die zijn verleend of
toegekend uit de winstverdeling van het derde boekjaar en volgende
na dat van de inbreng van nieuw kapitaal waaruit die dividenden
voortkomen.

De wettelijke bepalingen schrijven niet voor op welke wijze de
winstverdeling moet gebeuren, al dan niet door de algemene
vergadering, of wat de oorsprong van de dividenden moet zijn, al dan
niet de winst van het lopende boekjaar of vorige boekjaren.

09.03] Luk Van Biesen (Open VId): Mijnheer de minister, uit dat
antwoord kan men concluderen dat de winsten van de vorige
boekjaren wel degelijk bij de dividenduitkering kunnen worden
gebruikt. Dat is goed nieuws voor de betrokkenen.

Het incident is gesloten.
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Luk Van Biesen (Open
VId): Les sociétés peuvent béné-
ficier d'une réduction du précomp-
te mobilier pour les dividendes qui
proviennent d'actions ou de parts
nouvelles nominatives résultant
d'un apport en argent réalisé aprés
le 1*" juillet 2013. Si les dividendes
ont été alloués lors de la répar-
tition bénéficiaire des troisieme
exercice comptable et suivants

aprés celui de [lapport, le
précompte mobilier s'éleve a
15 %.

Peut-on également allouer au

méme taux des réserves précé-
dentes ou des résultats reportés
en tant que dividendes durant ces
troisieme exercice comptable et
suivants?

Johan Van Overtveldt,
ministre: Le taux d’imposition
réduit de 15% ne s'applique
qu'aux dividendes alloués lors de
la répartition bénéficiaire des
troisieme exercice comptable et
suivants. Les dispositions légales
n'imposent ni le mode de
répartition bénéficiaire, ni I'origine
des dividendes.

09.03] Luk Van Biesen (Open
VId): Les bénéfices des exercices
précédents peuvent dés lors bel et
bien étre utilisés pour allouer des
dividendes.
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L'incident est clos.
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@ Vraag van de heer Luk Van Biesen aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de
fiscale fraude, over "de erbarmelijke staat van het Jubelparkmuseum™ (nr. 17947)
Question de M. Luk Van Biesen au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude

fiscale, sur

état pitoyable du Musée du Cinquantenaire" (n° 17947)

De voorzitter: Deze vraag bevat wellicht ook fiscale implicaties, want anders had u ze beter gesteld aan

staatssecretaris Demir, die volgens mij bevoegd is ter zake.

10.01] Luk Van Biesen (Open VId): Mijnheer de voorzitter, mijnheer
de minister, ik heb deze vraag aan verschillende regeringsleden
gesteld. U kent de problematiek van het Jubelparkmuseum en het
Jubelpark als dusdanig. Wij zitten daar onder andere met de Grote
Moskee. Er zijn daar ook mooie en zeldzame beeldhouwwerken te
bewonderen.

Het Jubelparkmuseum is in totaal meer dan 60 000 m? groot en
omvat onder andere ook het Hallepoortmuseum, het
Muziekinstrumentenmuseum, de Musea van het Verre Oosten, het
Chinees Paviljoen en de Japanse Toren. Het museum kan rekenen
op een groot aantal bezoekers, vooral bij tijdelijke exposities die er
plaatsvinden.

Het aantal bezoekers buiten de tijdelijke exposities is veeleer laag. Dit
heeft niets te maken met het aanbod van dit museum met volstrekt
unieke stukken, maar wel met de erbarmelijke staat ervan. Daardoor
blijven de bezoekers weg. Op verschillende plaatsen regent het zelfs
binnen.

Budgettair tracht het museum het te stellen met 7,8 miljoen voor de
vier musea. Jaarlijks gaat er van deze 7,8 miljoen 2 % af, zodat het
budget daalt. Deze daling probeert men op te vangen door de giften
die men ontvangt. Ook deze inkomsten zijn echter redelijk beperkt
omdat de meeste giften van particulieren afkomstig zijn en tussen 40
en 50 euro bedragen. Naar verluidt mocht het museum in 2016
ongeveer 15000 euro aan giften ontvangen. Hiermee kan men die
musea uiteraard niet onderhouden.

Het grote struikelblok hier is de fiscale aftrekbaarheid van giften, die
voor de meeste belastingplichtigen of vennootschappen niet zo
aantrekkelijk is. De toestand waarin het museum zich momenteel
bevindt, levert niet alleen imagoschade op, het zorgt ook voor enorm
veel gemiste kansen op onder andere economisch viak. Musea
trekken mensen naar de stad door hun uitstraling en hun aanbod, en
dat is ook goed voor de economie in de stad en voor de toeristische
sector.

Mijnheer de minister, bent u het ermee eens dat de musea in Brussel,
ingevolge hun erbarmelijke staat, heel wat inkomsten verliezen? Acht
u het nodig om bijkomende maatregelen te treffen, binnen de
budgettaire mogelijkheden, voor de herstellingswerken? |k weet dat
terzake bepaalde van uw collega’s ook bevoegd zijn.

Uit de cijfers blijkt duidelijk dat de problemen niet kunnen worden
opgelost via giften. Een bedrag van 15000 euro is immers
fundamenteel te weinig om deze musea terug in orde te krijgen.
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10.01 Luk Van Biesen (Open
VId): Le musée du Cinquantenaire
connait une affluence particuliere
au moment des expositions
temporaires. En dehors de ces
événements, il n'est guére visité et
cela, principalement en raison de
son état pitoyable.

Le musée s'efforce de survivre
avec un budget de 7,8 millions
d'euros, qui diminue encore de
2% par an. Il cherche a
compenser cette diminution par
des dons. La principale pierre
d'achoppement est que |Ila
déductibilité fiscale des dons n'est
guére attractive pour la plupart des
contribuables et des sociétés.

Le ministre estime-t-il comme moi
que le Musée du Cinquantenaire
perd une grande quantité de
recettes en raison de son état
lamentable? Des mesures doivent-
elles étre prises pour que des
travaux de réfection soient
entrepris?

Je sais que cette compétence ne
releve pas du ministre mais les
dons seuls ne suffiront pas a
résoudre ce probleme.
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Minister Johan Van Overtveldt: Mijnheer de voorzitter,
mijnheer Van Biesen, zoals al werd aangegeven door de voorzitter,
vallen noch de betrokken musea noch de Regie der Gebouwen onder
mijn bevoegdheid. Ik moet u dus voor de meeste onderdelen van uw
vraag verwijzen naar de bevoegde regeringsleden.

Wat uw laatste fiscaal geinspireerde vraag betreft, het regeerakkoord
voorziet niet in een wijziging van het systeem van de fiscale
aftrekbaarheid van giften, waardoor ik uw vraag op dit moment niet
kan inwilligen.

10.03| Luk Van Biesen (Open VId): Mijnheer de minister, ik hoop dat
u deze vraag meeneemt naar de verschillende toekomstige
begrotingsconclaven, want de erbarmelijke toestand van de musea is
geen fraai uithangbord voor onze hoofdstad.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.
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Johan Van Overtveldt,
ministre: Ni les musées concernés
ni la Régie des Batiments ne
relevent de mes compétences.

L'accord de gouvernement
prévoit pas de modifier
déductibilité fiscale des dons.

ne
la

10.03 Luk Van Biesen (Open
VId): J'espére que le ministre
relaiera ma question lors des
prochains conclaves budgétaires.

|E| Vraag van de heer Luk Van Biesen aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de
fiscale fraude, over "de herzieningstermijn inzake de btw op gebouwen" (nr. 17976)

Question de M. Luk Van Biesen au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "le délai de révision en matiére de TVA sur les batiments" (n° 17976)

Luk Van Biesen (Open VId): Mijnheer de minister, volgens de
Btw-handleiding, meer bepaald het randnummer 394, beschouwt de
btw-administratie het vergroten van een loods en het toevoegen van
aanhorigheden aan gebouwen die voor beroepsdoeleinden worden
gebruikt als veranderingen en verbeteringen aangebracht aan een
bedrijfsmiddel. De herzieningstermijn inzake btw voor veranderingen
en verbeteringen aan bestaande bedrijfsmiddelen bedraagt vijf jaar.

Het komt inderdaad vaak voor dat bestaande bedrijfsgebouwen
worden uitgebreid. |k geef twee voorbeelden. Ten eerste, een
werkplaats of opslagruimte wordt vergroot door toevoeging van een
bijkomende zijbeuk. Ten tweede, een industriegebouw wordt
uitgebreid met een bureaugedeelte.

De kenmerken van beide typevoorbeelden zijn per hypothese
identiek. Ik verduidelijk.

Ten eerste, de structuur van de bestaande gebouwen wordt niet
gewijzigd, behoudens uiteraard het maken van de noodzakelijke
doorgang tussen het bestaande en het nieuwe gedeelte van het
gebouw.

Ten tweede, door vergroting van het bestaande gebouw wordt de
oppervlakte niet verdubbeld.

Ten derde, de bijgebouwde gedeelten kunnen niet los functioneren
van de bestaande gedeelten, waar ze aldus functioneel één mee zijn.

Mijnheer de minister, kunt u bevestigen dat in de aangehaalde
typevoorbeelden de herzieningstermijn van toepassing op de
uitbreiding telkens vijf jaar bedraagt? Zo niet, kunt u ons uw
motivering met betrekking tot die beslissing meedelen? Waarom is de
herzieningstermijn van vijf jaar dan niet van toepassing?
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Luk Van Biesen (Open
VId): L'Administration de la TVA
considére que I'agrandissement
d'un  hangar et [I'adjonction
d'annexes a des batiments profes-
sionnels constituent des transfor-
mations et des améliorations
apportées a des biens d'investis-
sement. Le délai de révision pour
la TVA est dans ce cas générale-
ment de cing ans. Concrétement,
un atelier ou un entrepdt peut, par
exemple, étre agrandi par I'ajout
d'une aile latérale et un batiment
industriel peut étre agrandi par
l'ajout d'un espace bureau. Dans
les deux cas, la structure n'est pas
vraiment transformée, la superficie
n'est pas doublée et les nouveaux
espaces ne peuvent fonctionner
indépendamment des espaces
existants.

Le ministre peut-il confirmer que le
délai de révision relatif a l'agran-
dissement s'éléve dans chaque
cas a cing ans?
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Minister Johan Van Overtveldt: Bij het oprichten van een
gebouw is er een herzieningstijdvak van vijftien jaar. Bij het
omvormen en verbeteren van een gebouw is dat beperkt tot vijf jaar,
tenzij de uitgevoerde werken zo belangrijk zijn dat er in feite een
nieuw gebouw ontstaan is. Zo kunnen bepaalde werkzaamheden met
betrekking tot gebouwde onroerende goederen wegens hun aard en
omvang aanleiding geven tot de totstandkoming van een nieuw
gebouw, zelfs indien de oppervlakte niet wijzigt.

Het onderscheid tussen omvormings- en verbeteringswerken en de
totstandkoming van een nieuw gebouw is daardoor een feitenkwestie.
Wanneer een constructie wordt opgericht die paalt aan een bestaand
gebouw, zal onder meer worden nagegaan of deze nieuwe constructie
inzake aanwending één geheel vormt met het bestaand gebouw en of
dat nieuw gedeelte al dan niet onafhankelijk kan functioneren van het
oude gedeelte. Het feit dat er geen afzonderlijk kadastraal inkomen
aan wordt toegekend of dat er een doorgang wordt gemaakt, is op
zich niet doorslaggevend.

De beoordeling gebeurt uiteindelijk op basis van een geheel van
feitelijke elementen. Wanneer u een concreet geval beoogt, laat ik dat
graag door mijn administratie onderzoeken, rekening houdend met
het voorgaande.

11.03 Luk Van Biesen (Open VId): Mijnheer de minister, ik dank u
voor uw antwoord.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

CRIV 54 COM 659

Johan Van Overtveldt,
ministre: Lors de la construction
d’'un batiment, une période de
révision de 15 ans est d’applica-
tion. Pour la transformation ou
'amélioration, il s’agit d'une
période de cinq ans, a moins
qu’on ne puisse plutét parler d’'un
nouveau batiment. Selon la nature
et 'envergure des travaux, ce cas
de figure peut se présenter
parfois, sans que la superficie n’ait
été modifiée pour autant. La
distinction s’opére dés lors sur la
base de faits: la construction peut-
elle, oui ou non, fonctionner de
fagon autonome? Le fait qu’aucun
revenu cadastral distinct ne soit
attribué ou qu’une ouverture soit
pratiquée entre l'ancien et le
nouveau batiment ne constituent
pas de facteurs décisifs.

Si M. Van Biesen pense a un
exemple concret, je demanderai
volontiers a mon administration
d’enquéter sur ce cas.

De voorzitter: Vragen nrs 17980 en 17981 van de heer Vanvelthoven worden uitgesteld. Dan komen we

opnieuw bij de heer Van Biesen, voor zijn vraag nr. 18009.

11.04/ Luk Van Biesen (Open VId): Mijnheer de voorzitter, kunt u
even iemand anders een vraag laten stellen, ik moet een dringend
telefoontje doen.

De voorzitter: Geen probleem.

Vraag van de heer Jef Van den Bergh aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de
fiscale fraude, over "de fietsvergoeding en de fiscale aftrek voor speedpedelecs™ (nr. 18088)

IE Question de M. Jef Van den Bergh au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "l'indemnité vélo et la déductibilité fiscale des speed pedelecs™ (n° 18088)

12.01] Jef Van den Bergh (CD&V): Mijnheer de minister, het gaat
hier om de speedpedelecs, de elektrische fietsen die tot een snelheid
van 45 km/uur trapondersteuning kunnen bieden. Ik heb u hierover al
enkele keren een vraag gesteld en ik blijf u hiermee lastigvallen tot
het geregeld is.

Mijn vraag is eigenlijk heel kort en eenvoudig. Hoever staan we
hiermee? Wanneer kunnen de gebruikers terug rekenen op een
fietsvergoeding? Dikwijls hebben zij die vroeger wel gekregen omdat
zii er net als de werkagevers van uitgingen dat het een fiets was. Zii
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12.01 Jef Van den Bergh
(CD&V): Qu'en est-il de I'indemnité
vélo pour les vélos électriques
rapides atteignant la vitesse de
45 kilometres par heure? Quand
les utilisateurs de ces vélos
pourront-ils bénéficier a nouveau
de cette indemnité qu'ils avaient
pourtant déja pergue, car tout
comme les emploveurs, ils
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hebben het gevoel dat die vergoeding hen werd afgepakt. De
geschiedenis is natuurlijk een ander verhaal. Er is een specifieke
regeling gekomen, waardoor ze wettelijk niet langer in aanmerking
konden komen voor de fietsvergoeding. Nogmaals, heel eenvoudig,
hoever staan we en wanneer mogen we daarop rekenen?

Minister Johan Van Overtveldt: Ik heb er alle begrip voor —
meer dan dat zelfs — dat u mij daarmee blijft achtervolgen. U weet dat
ik zelf ook een verwoed fietser ben, zij het niet met een pedelec. Dat
is voor als het grijze haar er helemaal is.

Alle gekheid op een stokje, op vorige vragen van u betreffende de
speedpedelecs antwoordde ik dat het inderdaad zinvol lijkt om de
fiscale behandeling te herzien of aan te passen. Ik blijf dat
verdedigen. Het onderzoek dat door mijn administratie werd gevoerd
in samenspraak met de collega’s van Mobiliteit en Sociale Zaken is
ondertussen afgerond. Ik kan echter — u kunt zich daarbij onmiddellijk
de achtergrond van een aantal hangende dossiers inbeelden — geen
precieze timing vooropstellen, gelet op de besprekingen die in het
kader van de mobiliteit op dit moment volop plaatsgrijpen binnen de
regering. Ik heb zonet echt niet overdreven toen ik zei dat er rond het
mobiliteitsbudget op dit eigenste moment in de kantoren van
Financién een IKW aan de gang is waarbij een aantal elementen aan
de orde komen.

12.03 Jef Van den Bergh (CD&V): Mijnheer de minister, ik dank u
voor het antwoord.

Het zal u niet verbazen dat ik u zal blijven achtervolgen zolang
hierover geen duidelijkheid bestaat.

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.
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considéraient que ces véhicules
seraient assimilés a des vélos?

Johan Van Overtveldt,
ministre: J'ai déja eu l'occasion de
dire qu'il me parait opportun de
revoir le traitement fiscal de ces
engins. En attendant, en
concertation avec les ministres de
la Mobilité et des Affaires sociales,
mon administration a bouclé une
analyse de la question. Eu égard
aux discussions en cours au sein
du gouvernement a propos de la
mobilité, il m'est impossible, a ce
stade, de préciser le calendrier.
Une concertation intercabinets
consacrée a la question du budget
en matiere de mobilité se déroule
d’ailleurs en ce moment précis aux
Finances.

B Question de M. Benoit Piedboeuf au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude

fiscale, sur "le tax shelter pour PME" (n° 18079)

Vraag van de heer Benoit Piedboeuf aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de

fiscale fraude, over "de taxshelter voor start-ups™ (nr. 18079)

Benoit Piedboeuf (MR): Le gouvernement a fait du soutien
aux PME et a la création d'activités économiques une priorité absolue,
en proposant notamment des mesures de financement alternatif,
comme le crowdfunding et les prises de participations dans le capital
de PME débutantes. L’investissement direct dans une société starter
permet de bénéficier de la réduction d’impét depuis le 1% juillet 2015.

A coté de cet investissement direct, depuis le 1% février 2017, on peut
aussi investir dans les PME débutantes via une plateforme de
crowdfunding et ce, soit directement, soit indirectement. Ce régime
fiscal favorable est en vigueur depuis le 1% février 2017. La procédure
d’agrément est toujours en cours, mais les premiers projets sont déja
lancés.

Monsieur le ministre, disposez-vous déja de chiffres relatifs aux
montants investis en 2015 dans des PME starters et donnant droit a
la réduction d'impét de 30 % et 45 %? Votre administration peut-elle,
en fonction de ces données chiffrées, établir le profil des personnes
physiques qui ont bénéficié de la réduction d'imp6t?
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Benoit Piedboeuf (MR):
Sinds 2015 geeft elke directe
investering in een start-up recht op
een belastingvermindering. Sinds
1 februari 2017 is het ook mogelijk
om via een crowdfundingplatform
te investeren in startende kmo’s:
de erkenningsprocedure loopt nog,
maar de eerste projecten werden
reeds gelanceerd.

Welke bedragen die recht geven
op een belastingvermindering van
30% en 45% werden er in 2015 in
startende kmo’s geinvesteerd?
Welk profiel hebben de natuurlijke
personen aan wie de belasting-
vermindering werd toegekend?
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13.020 Johan Van Overtveldt, ministre: Monsieur Piedboeuf, le tax
shelter PME a été instauré par la loi programme du 10 ao(t 2015. Je
me réjouis du fait que les premiers projets crowdfunding fiscalement
avantageux voient le jour. Il est important pour nos starters de
collecter du capital en phase de démarrage. Comme il s'agit de
données statistiques, la collecte des données que vous demandez
prend un peu de temps, mais je vous transmettrai ces données par
écrit dés qu'elles seront systématiquement disponibles pour moi.

13.03 Benoit Piedboeuf (MR): Merci, monsieur le ministre.

Il s'agissait seulement de rajouter un élément complémentaire a tous
les bilans positifs de I'action du gouvernement.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.
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13.02 Minister Johan Van
Overtveldt: De taxshelter kmo
werd ingevoerd bij de wet van
10 augustus 2015. Ik verheug mij
over het lanceren van de eerste
crowdfundingprojecten met fiscaal
voordeel. Het is belangrijk dat
onze ondernemingen bij de start
reeds kapitaal kunnen aantrekken.
Ik zal de statistische gegevens die
u vraagt schriftelijk meedelen.

Benoit Piedboeuf (MR):
Dit is een aanvulling op alle acties
die de regering ondernomen heeft
om de creatie van economische
activiteiten te stimuleren.

@ Vraag van de heer Dirk Van Mechelen aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de

fiscale fraude, over "hobbybrouwers" (nr. 18062)

Question de M. Dirk Van Mechelen au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude

fiscale, sur "les brasseurs amateurs” (n° 18062)

Dirk Van Mechelen (Open VId): Mijnheer de minister, ik heb
een vraag over de hobbybrouwers. lk heb in mijn vraag het kader
omschreven. Wij zijn bij uitstek een bierland met heel wat
handelsmerken en ongeveer 1400 bieren. Wij hebben niet alleen
professionele brouwerijen, maar ook een aantal hobbybrouwers. In de
gemeente die wij delen, mijnheer de minister, is er trouwens zeer
recent een hobbybrouwer bijgekomen met het mooie bier
De Legende, dat ik u bijzonder aanraad. Zij vallen onder een
specifieke wetgeving, namelijk de wet van 7 januari 1998, waardoor zij
geen accijnzen betalen op de door hen geproduceerde hoeveelheden
bier. In tegensteling tot commerciéle brouwers moet een
hobbybrouwer ook niet beschikken over de vergunning van erkend
entrepothouder.

Recent verscheen een brochure met betrekking tot accijnzen, Bier
brouwen van de FOD Financién. Daarin wordt de definitie van
hobbybrouwer als volgt gedefinieerd: “Een particulier die bier brouwt
voor eigen gebruik, mits er geen verkoop plaatsvindt.”

Dan worden een aantal zaken opgesomd die niet mogen: “Zijn
brouwactiviteiten ontwikkelen als zelfstandige ondernemer met een
btw-nummer.” Dat spreekt uiteraard voor zich.

Vervolgens staat er: “Op regelmatige basis degustaties organiseren,
die zelfs gratis kunnen zijn, of het deelnemen aan wedstrijden of
proeverijen.”

Het eerste punt lijkt mij logisch. Het tweede en het derde punt liggen
iets complexer.

Miinheer de minister, wat wordt bedoeld met regelmatige dequstaties?
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Dirk Van Mechelen (Open
VId): En tant que pays de la biére,
la Belgique compte de nom-
breuses brasseries professionnel-
les, mais également de nombreux
brasseurs amateurs. Ces derniers

ne paient pas d'accises et ne
doivent pas davantage étre
titulaires d'une autorisation
d’entrepositaire agréé. Dans une
brochure, le SPF Finances
énumeére les activités interdites

aux brasseurs amateurs. Parmi
celles-ci: "Organiser régulierement
des dégustations, méme gratuites,
ou participer a des concours ou
des dégustations".

Qu'entend-on par ces "dégusta-
tions  réguliéres"?  Avez-vous
l'intention de durcir la Iégislation?
Quels arrétés ou lois servent de
base a ces restrictions?
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Is het de bedoeling om de wetgeving te verstrakken? Waarom is het
niet toegelaten aan hobbybrouwers om deel te nemen aan
wedstrijden en proeverijen? In welke wetten of besluiten vinden de
beperkingen voor de hobbybrouwers hun grondslag?

14.02 Minister Johan Van Overtveldt: Mijnheer Van Mechelen, het
begrip “regelmatige degustaties” is omschreven als het “op
regelmatige basis degustaties organiseren, zelfs gratis, onder het
voorwendsel dat de deelnemers ervan de gasten zijn van de
producent’. Met regelmatige degustaties worden dus degustaties
bedoeld die dagelijks, wekelijks, maandelijks of jaarlijks worden
gehouden onder deelnemers die niet worden beschouwd als leden
van de huishoudelijke kring van de producent.

Het concept “hobbybrouwer” bestaat wettelijk niet. In de wetgeving
wordt alleen gesproken over de persoonlijke of particuliere
consumptie.

In alle andere gevallen moet men voldoen aan de gewone regels. Het
wordt hobbybrouwers als dusdanig niet verboden om deel te nemen
aan wedstrijden of proeverijen, maar wanneer zij dat doen, worden zij
niet meer beschouwd als een particulier, maar wel als een
professionele of commerciéle brouwer, omdat zij de huiselijke sfeer
van de bierbrouwer verlaten en er toeschouwers aanwezig zijn die niet
als gasten van het gezin van de bierbrouwer kunnen worden
beschouwd.

Er zijn geen wetten of besluiten die de beperkingen van de
hobbybrouwers specificeren, maar die volgen uit de interpretatie van
de bepaling van artikel 7 van de wet van 7 januari 1998 betreffende
de structuur en de accijnstarieven op alcohol en alcoholhoudende
dranken, die voorziet in een vrijstelling van accijnzen voor bier dat
door een particulier wordt geproduceerd en dat door die particulier, de
leden van zijn gezin of zijn gasten wordt verbruikt, mits er geen
verkoop plaatsvindt.

Een aanpassing of verduidelijking van de wetgeving kan zeker worden
overwogen, maar vereist uiteraard een akkoord in de regering. Daarbij
dient tevens met respect voor de vigerende accijnswetgeving
gehandeld te worden. lk ben bereid, mijnheer Van Mechelen, om — ik
zie u al glimlachen — de kwestie vast te nemen.

14.03) Dirk Van Mechelen (Open VId): Dank u voor uw antwoord,
mijnheer de minister.

Ik wil zeer duidelijk zijn over de reden van de vraag. Er is in
Vlaanderen een nieuwe trend. Het hobbybrouwen kent een eerste
proces, totdat men een biertje ontwikkelt dat in de smaak valt. Dan
gaat het naar een professionele brouwerij, die het al of niet
commercialiseert, volgens de spelregels. Het gaat dus niet over het
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14.02] Johan Van Overtveldt,
ministre: La notion de "dégusta-
tions régulieres" est décrite en ces
termes: "organiser régulierement
des dégustations, méme gratuites,
sous le prétexte que les
participants sont des invités du
producteur". Il s'agit de dégus-
tations organisées a un rythme
journalier, hebdomadaire, mensuel
ou annuel et dont les participants
ne sont pas considérés comme
des membres du cercle familial du
producteur.

Le concept de "brasseur amateur"”
n'existe pas dans la loi. Celle-ci
mentionne uniquement le bras-
sage a des fins de consommation
privée. Dans tous les autres cas, il
faut se conformer aux regles
habituelles. Il n'est pas interdit
explicitement aux brasseurs ama-
teurs de participer a des concours
ou a des dégustations, mais alors,
ils ne sont plus considérés comme
des brasseurs privés, mais
comme des brasseurs profession-
nels ou commerciaux.

Aucune loi, ni aucun arrété ne
précise les restrictions imposées
aux brasseurs amateurs, mais
celles-ci découlent de linterpré-
tation de l'article 7 de la loi du
7 janvier 1998. Certes, une
adaptation ou une clarification de
la loi n'est pas exclue mais elle
nécessite un accord au sein du
gouvernement. |l faut bien sar agir
dans le respect de la législation
actuelle en matiére d'accises. Je
suis tout a fait disposé a examiner
la question.

Dirk Van Mechelen (Open
VId): L'activité de brasseur ama-
teur ne constitue qu'une premiere
étape, jusqu'a l'élaboration d'une
nouvelle biere qui plait aux
consommateurs. Le brasseur
amateur franchit alors I'étape vers
I'activité professionnelle, assortie
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ontwijken van accijnzen, maar wel om een soort laboproefproject om
tot een nieuw bier te komen.

Dank u, mijnheer de minister, om het punt nader te bekijken.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.
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ou non de la commercialisation du
produit. Il ne s'agit donc pas
d'éluder les accises, mais bien
d'un véritable projet pilote visant a
I'élaboration de nouvelles biéres.

@ Vraag van de heer Luk Van Biesen aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de

fiscale fraude, over "de fiscale schuldbalans” (nr. 18009)

Question de M. Luk Van Biesen au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude

fiscale, sur "le bilan fiscal™ (n° 18009)

Luk Van Biesen (Open VId): Mijnheer de voorzitter, mijnheer
de minister, in het jaarverslag 2016 van de Vlaamse Ombudsdienst,
dat op 8 maart 2017 werd ingediend, stelt de Vlaamse Ombudsman
het volgende: “Verheugend is dat het vernieuwde Vlaams Fiscaal
Platform een mogelijkheid biedt voor compensatie tussen belastingen
die door VLABEL worden geind. Tussen de erfbelasting,
registratiebelasting en de boetes kilometerheffing, werd er zo al
2 miljoen euro gecompenseerd. Het systeem wordt uitgebreid naar de
andere Vlaamse belastingen en het overleg loopt om op termijn ook te
kunnen compenseren met belastingen van andere overheidsniveaus.
Dat laatste is een essentiéle stap om dat ene portaal te realiseren,
waarop een burger exact zijn tegoeden en schulden kan zien.”

Het voorstel om een regelgevend en operationeel kader uit te werken
dat de compensatie zou mogelijik maken van vorderingen en
teruggaven van belastingen tussen belastingadministraties onderling,
zowel federale als gewestelijke, heeft vooral als doel een
administratieve vereenvoudiging door te voeren.

Om de betaling van openstaande fiscale schulden van een
belastingplichtige te verkrijgen, kan een overheid vandaag beslag
leggen op de fiscale tegoeden van dezelfde belastingplichtige bij een
andere overheid. Daarvoor dient momenteel echter een formele
beslagprocedure te worden opgestart.

Op de vergadering van de Waarnemingspost gewestelijke fiscaliteit
van 30 juni 2016 werd het voorstel door de Vlaamse Belastingdienst
toegelicht. De federale administratie stelde tijdens die vergadering dat
eerst het wettelijk kader moest worden gecreéerd om een
vereenvoudigde compensatie over de grenzen van de federale en
gewestelijke administraties heen mogelijk te maken.

Mijnheer de minister, in antwoord op de mondelinge vraag nr. 4710
van 8 juli 2015 wees u ook reeds op het gebruik van de fiscale balans
voor de invordering van onbetaalde penale boetes.

Mijnheer de minister, graag vernam ik van u het volgende.

Wat is uw standpunt aangaande het voorstel tot invoering van de
fiscale schuldbalans, waarin fiscale schulden en tegoeden bij de
fiscale administraties van de Gewesten en de federale overheid
worden opgenomen?

Heeft reeds overleg plaatsgevonden met de drie Gewesten over het
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Luk Van Biesen (Open

VId): La nouvelle plate-forme
fiscale flamande permet une
compensation entre les impéts

percus par VLABEL. A terme, I'on
souhaite également instaurer un
tel mécanisme avec des impOts
percus par dautres niveaux de
pouvoir. Une concertation a ce
sujet est actuellement en cours.

Que pense le ministre de la
proposition tendant a l'instauration
d’'un bilan fiscal des dettes dans le
cadre duquel les dettes fiscales et
les avoirs seraient tenus a jour par
les administrations fiscales des
Régions et de l'autorité fédérale?
Cette piste a-t-elle déja fait I'objet
d'une concertation avec les
Régions? La soutiennent-elles?
Un groupe de travail a-t-il été mis
sur pied? Quel est [létat
d’avancement de ses travaux?
Quel est le calendrier pour le
lancement de discussions
concernant la proposition? Quand
le bilan fiscal des dettes sera-t-il
opérationnel?
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voorstel en hebt u desgevallend kunnen vaststellen dat de drie
Gewesten het voorstel steunen?

Is reeds een werkgroep samengesteld waarin de betrokken
overheden zijn vertegenwoordigd, om het voorstel uit te werken?
Hoever zijn de werkzaamheden van die werkgroep desgevallend
gevorderd?

Welke timing plant u desgevallend om de gesprekken over het
voorstel op te starten? Wanneer verwacht u dat de fiscale
schuldbalans effectief operationeel zal zijn?

Minister Johan Van Overtveldt: Mijnheer de voorzitter,
mijnheer Van Biesen, de aanvraag van VLABEL werd inderdaad
toegelicht tijdens de vergadering van de werkgroep Staat-Gewesten
van 30 juni 2016 bij de Waarnemingspost gewestelijke fiscaliteit.

In het licht van voorafgaande besprekingen binnen de federale
overheidsdienst Financién is gebleken dat de invoering van een
fiscale schuldbalans tussen de federale overheid en de gefedereerde
entiteiten moeilijk kan worden gerealiseerd.

Schuldvergelijking tussen niet-geintegreerde systemen creéert een
enorme, manuele  werklast omdat er geen realtime
gegevensuitwisseling mogelijk is. Binnen de werkmethode die
gevolgd wordt binnen de FOD Financién, zou de FOD bij de externe
partner steeds de schuldtoestand moeten navragen, zonder de
garantie dat de inhoudingen correct zijn.

Bijkomende aandachtspunten daarbij zijn de volgende.

Ten eerste, het recht op informatie van de burger. Als men schulden
vergelijkt en daardoor minder tegoeden terugbetaalt, moet men dit
volledig kunnen motiveren aan die burger. De FOD Financién heeft
echter weinig tot geen informatie over de aard van de schuld.

Ten tweede, het risico op het opnemen van externe schulden in het
overzicht van schulden en tegoeden die niet erg actueel zijn,
waardoor de correctheid van de informatie onbetrouwbaar is.

Ten derde, de aanwendingsregels en volgorde die zullen worden
toegepast op wat vandaag het overzicht van schulden en tegoeden
wordt genoemd. Deze aanwendingsregels - bijvoorbeeld welke
kosten eerst worden gerecupereerd — kunnen verschillen tussen het
Gewest en de federale overheid, en moeten bijgevolg op elkaar
worden afgestemd.

Dergelijke compensaties vormen derhalve een operationeel risico
voor het door de FOD gehanteerde proces en dit omwille van de vele
manuele interventies en manipulaties.

In het kader van de doelstelling om een efficiéntere overheid te
ontwikkelen, dient een eventuele samenwerking met de drie
Gewesten grondig te worden voorbereid om ervoor te zorgen dat de
vier systemen compatibel zijn. |k zal mijn administratie de opdracht
geven om samen met de geinteresseerde Gewesten te bekijken hoe
zo’n systeem zou kunnen worden opgezet.
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Johan Van Overtveldt,
ministre: L’instauration du bilan
fiscal des dettes entre I'autorité
fédérale et les entités fédérées se
révele difficile.

Comparer des dettes entre des
systémes non intégrés génére une
charge de travail manuelle consi-
dérable en raison de l'impossibilité
d'un échange de données en
temps réel. Le SPF Finances
devrait en permanence s’enquérir
auprés du partenaire externe de la
situation en matiére de dettes,
sans garantie que les retenues
sont correctes.

D'autres éléments doivent étre
mentionnés.

La pratigue de la compensation
légale qui réduit le montant des
avoirs a rembourser doit pouvoir
étre pleinement motivée auprées du
citoyen. Or le SPF Finances ne
dispose que de peu, voire
d'aucune information sur la nature
de la dette. Sans parler du risque
d'inclure dans le récapitulatif des
dettes et des avoirs, des dettes
externes qui ne sont pas
réellement d'actualité, ce qui porte
préjudice a la fiabilit¢ des
informations.

Les réegles d'imputation — quels
sont par exemple les colts
récupérés en priorité — peuvent
varier entre les Régions et I'Etat
fédéral et doivent dés lors étre
harmonisées.

Des compensations de ce type

présentent un risque opérationnel
en raison des nombreuses inter-
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Tot slot, vereist de invoering van een dergelijke fiscale schuldbalans
hoe dan ook wetgevende maatregelen want dit kan niet enkel op
administratief viak worden geregeld.

15.03 Luk Van Biesen (Open VId): Mijnheer de voorzitter, ik dank de
minister voor zijn antwoord.

Ik moet eerlijk zeggen dat ik u volg in uw argumentatie dat dit grondig
moet worden voorbereid en dat men zeker moet zijn dat bepaalde
vorderingen en schulden worden gecompenseerd. Het kan toch niet
dat Belgié, door toedoen van een staatshervorming die bepaalde
fiscale bevoegdheden op verschillende niveaus heeft gelegd, er niet in
slaagt om de verschillende systemen op elkaar af te stemmen?

Ik zou in het algemeen belang van alle burgers erop willen wijzen dat
het te gek voor woorden is dat de federale overheid in de
personenbelasting geld teruggeeft aan een ingezetene terwijl
diezelfde persoon nog schulden heeft bij de Vlaamse administratie. Ik
meen dat niemand begrijpt dat dit vandaag nog kan gebeuren omwille
van de complexiteit van onze systemen.

Een tweede element dat me wel wat verrast, maar dat ik uiteraard
samen met u zal opnemen, is het ontbreken van de wettelijke
maatregelen die nog vereist zijn om een dergelijke schuldbalans in te
voeren. |k denk wel, mijnheer de minister, dat we daartoe nog een
aantal initiatieven zullen moeten nemen. De meeste mensen
begrijpen namelijk niet dat iemand geld terugkrijgt van entiteit A terwijl
hij nog geld schuldig is aan entiteit B. Dat moeten we uit de wereld
helpen. Zoals u al gezegd hebt, moet dat grondig en correct
gebeuren. Laten we daaraan samen verder werken en hopen dat dit
vrij snel gerealiseerd kan worden.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.
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ventions manuelles et des
manipulations.
Le développement d'une

administration efficace passe par
une préparation minutieuse d'une
éventuelle coopération avec les
trois Régions, de sorte a assurer
la compatibilité des quatre
systéemes. Je demanderai a mon
administration d'examiner, avec
les Régions intéressées, les
conditions de mise en place d'un
tel systéeme.

L'instauration d'un tel bilan fiscal
requiert des initiatives sur le plan
Iégislatif et ne peut pas étre réglée
uniquement a I'échelon
administratif.

15.03 Luk Van Biesen (Open
VId): Il est aberrant que, dans le
cadre de l'impdt des personnes
physiques, I'Etat fédéral rembour-
se de l'argent a un contribuable
qui n'a pas encore apuré ses
dettes auprés de I'administration
flamande. Personne ne comprend
que de telles absurdités puissent
encore aujourd'hui se produire, en
raison de la complexité de nos
systémes.

Elaborons ensemble les autres
mesures légales que l'introduction
de ce bilan fiscal requiert encore.
Ce ftravail doit étre effectué en
profondeur et de fagon correcte,
mais espérons qu’on pourra le
réaliser assez rapidement.

[E Vraag van de heer Luk Van Biesen aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de
fiscale fraude, over "loontrekkenden en ambtenaren die zich vestigen als zelfstandige in bijberoep”

nr. 18060)

Question de M. Luk Van Biesen au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "les salariés et les fonctionnaires qui s'installent comme indépendants a titre

complémentaire™ (n° 18060)
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De voorzitter: Mijnheer Van Biesen, ik had gedacht dat u het over het voorstel van mevrouw Rutten zou

hebben?

16.01 Luk Van Biesen (Open VId): Neen, ik heb daarstraks in het
adviescomité voor de Europese Aangelegenheden al gehoord dat u
daarover laaiend enthousiast was. |k zal u daarom nu niet de kans
geven om uw standpunt daarover opnieuw uit de doeken te doen. lk
stel voor om nu rustig te blijven en over te gaan tot mijn vraag over de
zelfstandigen in bijberoep.

De voorzitter: U ontwijkt de vraag.

16.020 Luk Van Biesen (Open VId): Eigenlijk vraagt u naar mijn
persoonlijke visie over het standpunt dat mevrouw Rutten vandaag
verdedigd heeft?

De voorzitter: Ja.

16.03 Luk Van Biesen (Open VId): lk stel voor dat u die vraag
schriftelijk indient! (Hilariteit)

Mijnheer de minister, loontrekkenden en ambtenaren die in voldoende
mate een betrekking hebben, kunnen zich vestigen als zelfstandige in
bijberoep. Als zelfstandige in bijberoep kan men btw op zijn aankopen
aftrekken en ook het eventueel verlies dat men jaarlijks lijdt aftrekken
van de normale belastbare inkomsten van de hoofdactiviteit. Zo kan
men in theorie een mooi bedrag aan belastingen recupereren.

Die situatie valt meermaals vast te stellen bij zelfstandigen in
bijperoep. In hoofdberoep zou de betrokkene immers, na
verschillende jaren met verlies, niet ver komen.

Mijnheer de minister, hoeveel respectievelijk loontrekkenden en
ambtenaren geven een inkomen uit een bijberoep aan?

Hoeveel van die zelfstandigen in bijberoep geven een negatief
inkomen, dit wil zeggen een verlies, aan, respectievelijk als
loontrekkende of als ambtenaar?

Kunt u een algemene inkomensverdeling geven voor de inkomens uit
een bijberoep?

16.04/ Minister Johan Van Overtveldt: Mijnheer de voorzitter,
mijnheer Van Biesen, ik heb voor u een hele batterij aan cijfers bij. Ik
denk dat het in eenieders belang en vooral in mijn belang is dat ik u
die cijfers overhandig zonder ze allemaal af te ratelen.

16.05 Luk Van Biesen (Open VId): Ik stel voor dat de cijfergegevens
uitgedeeld worden aan de leden van de vergadering.

De voorzitter: Wij zullen kopieén laten maken.
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Luk Van Biesen (Open
Vid): Les salaries et les
fonctionnaires peuvent s’établir en
tant qu’'indépendant a titre complé-
mentaire. En tant qu’indépendant
a titre complémentaire, I'on peut
déduire la TVA sur des achats et
déduire les pertes éventuellement
subies des revenus imposables de
la profession a titre principal.

Combien de salariés et de
fonctionnaires déclarent un revenu
provenant d'une activité en tant
qu’indépendant a titre
complémentaire?

Combien de ces indépendants a
titre complémentaire déclarent un
revenu négatif en tant que respec-
tivement salarié et fonctionnaire?

Le ministre peut-il communiquer
une répartition générale des reve-
nus générés par une profession
exercée a titre complémentaire?

16.04| Johan Van Overtveldt,
ministre: J'ai ici un document
présentant les chiffres. Je pense
qu’il est de l'intérét de tous que je
le transmette simplement.

16.05 Luk Van Biesen (Open
VId): Je propose qu’il soit distribué.

Le président: Je le ferai photo-
copier.
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16.06] Luk Van Biesen (Open VId): Mijnheer de voorzitter, ik dank de
minister in ieder geval voor het uitvoerig antwoord op de verschillende
vragen.

Ik weet dat het niet de gewoonte is om in een mondelinge vraag naar
cijffergegevens te vragen. Normaal gesproken is dat typisch het
onderwerp van een schriftelijke vraag.

Mijnheer de minister, gelet op het belang van die vraag voor
bijzondere werkzaamheden in de nabije toekomst, denk ik dat de
antwoorden ons zullen helpen om het beleid verder te onderbouwen.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.
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|£7| Vraag van de heer Luk Van Biesen aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de

fiscale fraude, over "het diamantstelsel” (nr. 18061)

Question de M. Luk Van Biesen au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude

fiscale, sur "le régime diamant" (n° 18061)

Luk Van Biesen (Open VId): Mijnheer de minister, de
wijzigingen in de wet houdende diverse bepalingen van
december 2016 brengen een oplossing voor de werkbaarheid van het
gewijzigde diamantstelsel via onder meer een oplossing voor de
problematiek van de voorraadopvolging en —waardering.

De wijziging aan het diamantstelsel spruit voort uit het overleg met de
Europese Commissie, die aandrong op een minder invasief regime en
er derhalve voorstander van was om het diamantstelsel te beperken
tot de invoering van een berekeningsregel voor de vaststelling van de
kostprijs van de verkochte goederen op basis van de gerealiseerde
omzet. Deze kostprijs bedraagt 97,9 % van de omzet, zodat fiscaal
een gerealiseerde brutomarge van 2,1 % van de omzet in aanmerking
wordt genomen.

Zoals uitdrukkelijk vereist door de Europese Commissie, grijpt het
alternatieve diamantstelsel enkel in op het niveau van de brutomarge.
Hierdoor vormt onder andere de aftrekbaarheid van beroepskosten
door de diamanthandelaars een onzekere factor inzake de
budgettaire haalbaarheid van dit stelsel. Het al te creatief omspringen
met beroepskosten zou immers een negatieve impact op het
rendement van het stelsel kunnen hebben. Dit zou op zich opnieuw
kunnen uitmonden in oeverloze en moeilijke fiscale controles in de
diamantsector. Om dit te vermijden -—de stabiliteit en de
rechtszekerheid zijn immers de grondvesten van het nieuwe regime —
werd er echter voor geopteerd een minimum floor in te bouwen. Er
wordt met andere woorden aanvullend voorzien in een te behalen
minimum netto belastbare grondslag, die forfaitair werd vastgelegd op
0,55 % van de gerealiseerde omzet. Voor alle duidelijkheid wordt
herhaald dat de aldus berekende minimum belastbare grondslag als
dusdanig niet kan worden verminderd met bijvoorbeeld de notionele-
intrestaftrek, de aftrek van overgedragen Vverliezen of de
overgedragen notionele-intrestaftrek.

Ik kom dan bij mijn vragen.

Is aan de vereiste van uitbetaling van een minimale bedrijfsleiders-
vergoeding voldaan indien de minimale bedriifsleidersvergoeding
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17.01 Luk Van Biesen (Open

VId): La modification de la loi
réalisée en décembre 2016
découle de la concertation avec la
Commission européenne. Cette
derniére préconisait de limiter le
régime diamant a une regle de
calcul du prix de revient des biens
vendus sur la base du chiffre
d'affaires. Ce prix de revient
correspond a 97,9 % du chiffre
d'affaires, un pourcentage qui
permet de prendre en
considération, sur le plan fiscal,
une marge brute de 2,1% du
chiffre d'affaires. Pour éviter des
contréles fiscaux complexes, on
se fonde sur une base imposable
nette minimale qui est fixée de
facon forfaitaire a 0,55% du
chiffre d'affaires et ne peut pas
étre davantage réduite, par
exemple par la déduction des
intéréts notionnels ou par des
pertes reportées.

L’exigence en ce qui concerne la
rémunération de dirigeant
d’entreprise  minimale est-elle
rencontrée si celle-ci est payée a
une société qui la reverse a son
tour a une autre société qui la
transféere  elle-méme a une
personne physique qui est elle-
méme redevable de ['impdt sur
cette rémunération?
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wordt uitbetaald aan een vennootschap die op haar beurt doorstort
aan een andere vennootschap die dan deze minimumvergoeding aan
een natuurlijke persoon doorstort in wiens hoofde deze vergoeding
belastbaar is in de personenbelasting? U ziet, iets wat alle dagen
voorkomt.

Betreffende verwerkende bedrijven die zowel uit voorraad verkopen
als diamanten slijpen voor derden wordt in de memorie van toelichting
vermeld dat de kosten opgedeeld worden in functie van het
werkvolume voor elk van beide verwerkingsactiviteiten gemeten in
karaat aan afgeleverde geslepen diamant. We denken dan met name
aan de verwerkingskosten zoals slijperslonen, zaaglonen enzovoort.
Kan deze verdeelsleutel ook gebruikt worden voor de opdeling van de
andere kosten in de resultaatrekening zoals elektriciteit,
verzekeringen en huur?

Minister Johan Van Overtveldt: Mijnheer Van Biesen, wat uw
eerste vraag betreft, meen ik dat de wettekst met betrekking tot het
belastingstelsel op ondernemingen in de diamantsector voldoende
duidelijk is. Immers, de huidige bepalingen stellen dat aan de vereiste
van uitbetaling van een minimale bedrijfsleidersvergoeding voldaan is
als de geregistreerde diamanthandelaar de bedoelde vergoeding
betaalt aan de vennootschap-bedrijfsleider, die ze op haar beurt
doorstort aan een natuurlike persoon waarvan die vergoeding
belastbaar is als beroepsinkomen in de personenbelasting of de
belasting van niet-inwoners/natuurlijke personen. In het door u
aangehaalde geval is niet voldaan aan die vereiste, aangezien een
andere vennootschap die de bedoelde vergoeding betaalt aan de
natuurlijke persoon niet optreedt als de vennootschap-bedrijfsleider
van de geregistreerde diamanthandelaar, maar als een entiteit die
louter tussenbeide komt bij de doorstorting van die vergoeding.

Wat uw tweede vraag betreft, blijkt uit de parlementaire stukken van
de wet van 18 december 2016 dat het totaal van de verwerkings-
kosten voor een gemengde verwerking, verwerking voor eigen
rekening en voor rekening van derden, kan worden verdeeld in functie
van het werkvolume voor elk van beide verwerkingsactiviteiten,
gemeten in karaat aan afgeleverde geslepen diamant. In dat geval
heeft zo’'n verdeelsleutel uitsluitend betrekking op de kosten die
verbonden zijn aan de verwerking van diamanten, aangezien zij niet
met zekerheid kunnen worden verbonden aan de een of andere
verwerkingsactiviteit.
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Dans le cas des entreprises de
transformation, on s’est mis
d’accord sur une subdivision des
colts en fonction du volume de
travail relatif a la vente sur stocks,
d'une part, et a la taille de dia-
mants, d'autre part, le tout mesuré
en carats des diamants taillés
délivrés. Cette clé de répartition
peut-elle également s'appliquer a
la répartition des autres colits?

Johan Van Overtveldt,
ministre: Pour répondre a la
premiére question, je voudrais
souligner qu'a mes yeux, la loi est
suffisamment claire a ce sujet.
L'exigence en ce qui concerne la
rémunération de dirigeant d'entre-
prise minimale est rencontrée si le
commergant de diamant enre-
gistré verse le montant exigé a la
société ou a I'établissement, et
que cette société ou cet
établissement reverse le montant
de la rémunération exigée a une
personne physique dans le chef de
laquelle cette rémunération est
taxable comme revenu profession-
nel.

Dans I'exemple donné par M. Van
Biesen, il n'est pas satisfait a la
rémunération minimale de
dirigeant d’entreprise car dans ce
cas une autre société, qui verse la
rémunération a la personne
physique, n’intervient pas en tant
que société/dirigeant d’entreprise,
mais simplement comme
intermédiaire.

Enfin, la loi a prévu que le total
des dépenses de transformation
dans le cas de transformations a
la fois pour soi-méme et pour des
tiers peut étre partagé selon le
volume de travail de chacune des
activités, mesuré en termes de
carats de diamants taillés et livrés.
La clé de répartition n’est
d’application que pour les colts de
transformation.
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17.03 Luk Van Biesen (Open VId): Mijnheer de minister, ik dank u
voor uw antwoord.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.
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@ Vraag van de heer Johan Klaps aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de fiscale
fraude, over "de gemiddelde aanslagvoet op het aanslagbiljet" (nr. 18097)

Question de M. Johan Klaps au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude fiscale,
sur "le taux moyen d'imposition mentionné dans I'avertissement-extrait de réle" (n° 18097)

Johan Klaps (N-VA): Mijnheer de minister, de komende
weken zullen de belastingplichtigen weer in grote getale hun bruine
envelop binnenbrengen bij de daarvoor geschikte diensten. Gelukkig
neemt dat aantal af en worden de inkomsten steeds vaker via Tax-on-
web aangegeven.

Op het aanslagbiljet dat iedere belastingplichtige na de aangifte
ontvangt, staat duidelijk vermeld wat de gemiddelde aanslagvoet is.
Door de maatregelen van de regering in het kader van de taxshift zou
die gemiddelde aanslagvoet bij een vergelijkbaar inkomen gedaald
moeten zijn ten opzichte van vorig jaar. Collega Vanvelthoven is daar
nog niet van overtuigd, maar de rest van de collega’s wel, denk ik.

Uit de berekening van het aanslagbiljet blijkt dat echter niet het geval
te zijn. Ik heb vernomen dat verschillende belastingplichtigen die hun
aangifte reeds via Tax-on-web 2017 hebben gedaan, hebben
vastgesteld dat de gemiddelde belastingdruk zou zijn gestegen ten
opzichte van het inkomstenjaar 2015, aanslagjaar 2016.

Aangezien dat indruist tegen de verwachtingen nadat de regering
verschillende maatregelen heeft genomen om de belastingdruk te
doen dalen, wil ik weten hoe het mogelijk is dat de gemiddelde
aanslagvoet, zoals die op het aanslagbiljet staat, bij verschillende
personen is gestegen, niettegenstaande hun inkomen vergelijkbaar is
met dat van vorig jaar?

18.02 Minister Johan Van Overtveldt: Mijnheer Klaps, de
gemiddelde aanslagvoet wordt niet alleen door het inkomen
beinvlioed, maar ook door tal van andere factoren, zoals de personen
ten laste en de uitgaven die in aanmerking komen voor een
belastingvoordeel. Zonder kennis van alle feitelijke gegevens van de
betrokken belastingplichtigen kan ik dan ook geen pasklare verklaring
geven voor elk concreet geval waarin die gemiddelde aanslagvoet zou
zijn gestegen.

Los daarvan wil ik uw aandacht wel vestigen op de volgende wijziging,
die een algemene draagwijdte heeft. Op de aanslagbiljetten van de
aanslagjaren 2015 en 2016 waren telkens twee gemiddelde
aanslagvoeten vermeld, één in het begin vlak boven het detail van de
berekening en één helemaal op het einde.

De eerste, die gewoon “gemiddelde aanslagvoet” werd genoemd, was
de gemiddelde aanslagvoet die voor de aanslagjaren 2015 en 2016
van toepassing was op inkomsten van 2014 en 2015, die belastbaar
waren tegen de gemiddelde aanslagvoet van de aanslagjaren 2015 of
2016. Bij de berekening van die gemiddelde aanslagvoet werd, bij
wijze van overgangsmaatregel ingevoerd door de wet van 8 mei 2014,
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18.01 Johan Klaps (N-VA):
L'avertissement-extrait de réle que
recoit chaque contribuable men-
tionne clairement le taux moyen
d'imposition. A la suite des mesu-
res prises par le gouvernement
dans le cadre du tax shift, ce taux
moyen devrait avoir baissé par
rapport a I'année derniére pour un
revenu comparable. Or il ressort
du calcul figurant sur
I'avertissement-extrait de rble que
tel n'est pas le cas, bien au
contraire selon plusieurs
contribuables qui ont déja introduit
leur déclaration fiscale via Tax-on-
web 2017 et qui affirment que la
pression fiscale moyenne aurait
augmenté par rapport a l'exercice
d'imposition 2016, revenus 2015.
Comment I'expliquez-vous?

18.020 Johan Van Overtveldt,
ministre: Hormis les revenus, de
nombreux autres éléments tels
que les personnes a charge et les
dépenses bénéficiant d'un avan-
tage fiscal influent sur le taux
moyen d'imposition. Il m'est donc
impossible de fournir une explica-
tion sensée, sans avoir connais-
sance des cas concrets.

Indépendamment de cette
considération, je tiens a souligner
que les avertissements-extrait de
réle de 2015 et 2016 mentionnent
a chaque fois deux taux moyens,
le premier au début, au-dessus du
calcul détaillé et le second a la fin.

Le premier taux moyen s'applique
aux revenus de 2014 et 2015 qui
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rekening gehouden met zowel de gewestelike belasting-
verminderingen als de federale belastingverminderingen, behalve de
vermindering voor inkomsten uit het buitenland.

De tweede, “gemiddelde aanslagvoet vanaf aanslagjaar 2017”
genoemd, was de gemiddelde aanslagvoet die vanaf aanslagjaar
2017 van toepassing zou zijn op inkomsten verkregen vanaf 2016 die
tegen de gemiddelde aanslagvoet van de aanslagjaren 2015 of 2016
belastbaar zouden zijn. Bij de berekening van die gemiddelde
aanslagvoet werd er echter geen rekening meer gehouden met de
gewestelijke belastingverminderingen om te vermijden dat de
gewestelijke fiscale regels een impact zouden hebben op de
belastingenstaat.

Nu er een einde is gekomen aan de overgangsmaatregel voor de
inkomsten van 2014 en 2015, wordt op het aanslagbiljet van
aanslagjaar 2017 alleen nog de gemiddelde aanslagvoet vermeld die
berekend wordt, zonder dat rekening wordt gehouden met de
gewestelijke belastingverminderingen. Als men de belastingdruk op
de gezamenlijk belastbare inkomsten in de aanslagjaren 2016 en
2017 objectief wil vergeliken, moet men dus de gemiddelde
aanslagvoet vermeld op het aanslagbiljet van het aanslagjaar 2017,
vergelijken met die op het einde van het aanslagbiljet van aanslagjaar
2016 vermelde gemiddelde aanslagvoet vanaf aanslagjaar 2017. De
effecten van de taxshift komen dus wel degelijk tot uiting, wanneer de
feitelijike omstandigheden voor de betrokkene geen noemens-
waardige veranderingen hebben ondergaan.

18.03 Johan Klaps (N-VA): Mijnheer de minister, het antwoord is
duidelijk, maar de lengte ervan bewijst dat de fiscaliteit zeer complex
is. Ik heb daarvoor ook geen pasklare oplossing, want anders zou ik u
die graag bezorgen. Het mysterie is alvast opgelost.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.
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étaient imposables au taux moyen
des exercices d'imposition 2015
ou 2016. A titre de mesure
transitoire, le calcul du taux moyen
a tenu compte a la fois des
réformes fiscales régionales, ainsi
que des réductions d'impot
fédérales, a I'exception de la
réduction pour revenus d'origine
étrangere.

Le deuxieme taux d'imposition

moyen a partir de I'exercice
d'imposition 2017 était le taux
d'imposition moyen qui serait

applicable aux revenus obtenus a
partir de 2016 qui seraient
imposables au taux d'imposition
moyen des exercices d'imposition
2015 ou 2016. Dans le calcul de
ce taux moyen, il n'a plus été tenu
compte des allegements fiscaux
régionaux.

Pour comparer la charge fiscale
de maniére objective, il faut donc
comparer le taux d'imposition
moyen figurant sur
I'avertissement-extrait de rble de
I'exercice d'imposition 2017 avec
le taux d'imposition moyen
appliqué a partir de I'exercice
d'imposition 2017, mentionné a la
fin de [l'avertissement-extrait de
rble de l'exercice d'imposition
2016. Un effet est également
exercé par le tax shift.

De voorzitter: De vragen nrs 18156 en 18157 van mevrouw Kattrin Jadin worden omgezet in schriftelijke

vragen.

Vraag nr. 18101 van mevrouw Sabien Lahaye-Battheu vervalt.

@ Vraag van mevrouw Griet Smaers aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de
fiscale fraude, over "het btw-tarief voor geconventioneerde woningen” (nr. 18170)

Question de Mme Griet Smaers au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "le taux de TVA applicable aux logements conventionnés" (n° 18170)

19.01 Griet Smaers (CD&V): Mijnheer de voorzitter, mijnheer de
minister, dit is een belangrijke vraag voor het werkveld van de sociale
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19.01 Griet Smaers (CD&V):

L'annexe 36 de l'arrété royal TVA
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huisvesting. Mijn vraag is misschien ruimer dan uw antwoord, maar ik
ga u mijn vraag toch voorleggen.

Mijnheer de minister, bijlage XXXVI bij het btw-KB nr. 20 voorziet
inzake sociale huisvesting in ruime zin in een verlaagd btw-tarief van
6 %. Private ontwikkelaars die onder de toepassing van het deels
vernietigde Vlaams decreet van 27 maart 2009 betreffende het grond-
en pandenbeleid zelf een sociaal aanbod in natura creéerden,
genoten dat verminderde btw-tarief.

In de memorie van toelichting bij het ontwerp van decreet betreffende
het grond- en pandenbeleid, is omtrent bovenvermeld btw-regime het
volgende gesteld, ik citeer: “In casu komt de bevoegdheid op het viak
van de bepaling en de omschrijving van de btw-tarifering binnen het
stelsel van de bijzondere financieringswet toe aan de federale
overheid. De federale overheid kan op grond van deze competentie
beslissen dat inzake sociale huisvesting specifieke lagere tarieven
gelden, met name 6 % in plaats van 21 %. Eens zij dergelijke
beslissing genomen heeft, dient zij de concrete afbakening van het
concept ‘sociale huisvesting’ evenwel over te laten aan de Gewesten.
Luidens artikel 6, § 1, IV van de bijzondere wet tot hervorming der
instellingen komt de bevoegdheid inzake huisvesting aan de
Gewesten toe, waarbij deze term conform de parlementaire
voorbereiding van de bijzondere wet zeer ruim moet worden opgevat.
Men dient vast te stellen dat het btw-KB nr. 20 zulks met zoveel
woorden bevestigt: er wordt uitdrukkelijk verwezen naar de
gewestelijke huisvestingsmaatschappijen en naar de door hen
erkende maatschappijen. Het Vlaamse Gewest kan dus effectief op
indirecte wijze het toepassingsgebied van de 6 %-regeling verruimen
door het door private actoren, binnen het voor de sociale
huisvestingsmaatschappijen geldende normatief kader, gecreéerde
sociaal woonaanbod te beschouwen als zijnde gecreéerd door een
sociale huisvestingsmaatschappij, in zoverre de VMSW de nodige
attesten heeft afgeleverd.”

In plaats van de vernietigde socialelastenregeling, wordt in de praktijk
thans gewerkt met geconventioneerde woningen, zoals uitgewerkt
door het Vliaamse niveau. Hierbij worden woningen gerealiseerd
overeenkomstig het typebestek van de VMSW, waarbij de woningen
worden verkocht of verhuurd aan een prijs die niet hoger is dan deze
die wordt toegelaten door de reglementering op de sociale koop- of
huurwoningen. Het typebestek van de VMSW heeft thans normatieve
waarde, aangezien het vastgelegd is bij het ministerieel besluit van
14 mei 2013.

De realisatie van woningen conform het typebestek van de VMSW als
gewestelijke sociale huisvestingsmaatschappij, impliceert wat het
betrokken project betreft als het ware een erkenning door deze
huisvestingsmaatschappij.

De woningen worden daarnaast aangeboden aan doelgroepen
conform de prijsnormeringen die de gewestelijke overheid binnen het
sociaal woonaanbod aanvaardt, te weten de prijsnormering conform
de regelingen die gelden voor de sociale huisvestingsmaatschappijen.

Ik wil u daarom enkele eenvoudige vragen stellen.

Kunt u bevestigen dat dergeliike geconventioneerde woningen zoals
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n°20 prévoit un taux de TVA
réduit de 6 % pour les logements
sociaux. Les promoteurs privés qui
créent une offre sociale en nature
peuvent en bénéficier. Sur le
terrain, ils opérent avec des
logements conventionnés. Des
logements sont construits
conformément au cahier des
charges-type de Ila Vlaamse
maatschappij voor Sociaal Wonen
(VMSW), pour étre ensuite vendus
ou loués a un prix ne dépassant
pas celui autorisé par la
réglementation sur les logements
sociaux a vendre ou a louer. Ayant
été fixé par l'arrété ministériel du

14 mai 2013, le cahier des
charges-type de la VMSW a valeur
normative. La réalisation de

logements sociaux remplissant les
conditions du cahier des charges-
type implique leur agrément par la
société de logement précitée.

Les logements sont par ailleurs
proposés a des groupes cibles,
conformément aux normes
tarifaires admises par les autorités
régionales dans le cadre de I'offre
de logements sociaux, c'est-a-dire
les normes tarifaires appliquées
par les sociétés de logement
social.

Le ministre peut-il confirmer que
ces logements conventionnés
relevent de [l'application de
I'annexe 36 de l'arrété royal TVA
n° 207

CHAMBRE-4E SESSION DE LA 54E LEGISLATURE



CRIV 54 COM 659 10/05/2017

bepaald en aangehaald in mijn vraag onder bijlage XXXVI bij het KB
nr. 20 ressorteren? Indien niet, waarom niet?

Minister Johan Van Overtveldt: Uw vraag heeft betrekking op
één van de voorwaarden voor de toekenning van het verlaagde btw-
tarief voor sociale huisvesting, met name de erkenning als
gewestelijke huisvestingsmaatschappij of als een door hen erkende
huisvestingsmaatschappij voor sociale huisvesting.

Bij arrest van 7 november 2013 heeft het Grondwettelik Hof de
artikelen die betrekking hebben op de normen inzake sociaal
woonaanbod en de sociale lasten van het Vlaams decreet van
27 maart 2009 betreffende het grond- en pandenbeleid met
terugwerkende kracht vernietigd.

De sociale last verplichtte de verkavelaar of bouwheer handelingen te
stellen opdat een aandeel sociaal woonaanbod zou worden
gerealiseerd in bouw- en verkavelingsprojecten van bepaalde
omvang. Een van de mogelijke uitvoeringswijzen van de sociale last
was de invoering in natura, waarbij de ontwikkelaars ervoor konden
opteren om zelf sociale huur- of koopwoningen te realiseren. Het door
het Grondwettelijk Hof vernietigde artikel van dat Vlaams decreet
voorzag er uitdrukkelijk in dat het sociale gedeelte van het
bouwproject geacht werd te zijn verwezenlijkt door een sociale
huisvestingsmaatschappij. Hierdoor was van rechtswege voldaan aan
een van de voorwaarden voor de toepassing van het verlaagde btw-
tarief.

De gevolgen van het arrest van het Grondwettelijk Hof werden in het
voorjaar van 2014 besproken door de beleidscel van mijn voorganger
en vertegenwoordigers van de bevoegde Vlaamse minister. Dit
overleg leidde tot een consensus over het feit dat ingevolge het
schrappen van de kwestieuze bepaling een onderscheid moet worden
gemaakt wanneer de ontwikkelaar ervoor heeft geopteerd om de hem
opgelegde sociale last in natura uit te voeren. De verkoop door de
ontwikkelaar van door hem gebouwde sociale huurwoningen aan
erkende maatschappijen voor sociale huisvesting kan onder het
verlaagd btw-tarief van 6 %, mits aan de overige voorwaarden ook
voldaan is.

De levering van sociale koopwoningen door een ontwikkelaar
rechtstreeks aan de sociale doelgroep is daarentegen niet beoogd
wanneer niet voldaan is aan de voorwaarden inzake uitdrukkelijke
erkenning als sociale huisvestingsmaatschappij.

Het respecteren door de verkavelaar van het Vlaams ministerieel
besluit van 14 mei 2013 tot vaststelling van de technische normen
waaraan sociale woonkavels moeten voldoen, houdt op zich geen
erkenning in.
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19.020 Johan Van Overtveldt,
ministre: Cette question concerne
'une des conditions d’octroi du
taux de TVA réduit pour le
logement social, a savoir I'agré-
ment en tant que société régionale
de logement ou en tant que
société de logement agréée pour
le logement social.

Par son arrét du 7 novembre
2013, la Cour constitutionnelle a
annulé avec effet rétroactif les
articles concernant les normes de
I'offre de logement social et de la
charge sociale telles que définies
par le décret flamand du 27 mars
2009 concernant la politique
territoriale et de logement. La
charge sociale contraignait le
lotisseur ou le maitre de I'ouvrage
a réaliser une partie de l'offre de
logement social dans des projets
de construction et de lotissement
d'une certaine envergure. L’une
des possibilités était que les
concepteurs réalisent eux-mémes
en nature des logements pour la
location ou la vente. Larticle
annulé par la Cour constitu-
tionnelle prévoyait expressément
que la partie sociale du projet de
construction devait étre réalisée
par une société de logement
social. De ce fait, il était satisfait
de plein droit aux conditions
d’application du taux de TVA
réduit.

Les conséquences de cet arrét ont
été discutées au printemps 2014
par les membres de la cellule
stratégique de mon prédécesseur
et des représentants du ministre
flamand compétent. La
concertation a permis de dégager
un consensus sur la distinction a
établir lorsque le promoteur privé a
exécuté en nature, la charge
sociale qui lui a été imposée. La
vente des logements sociaux
construits par le promoteur a des
sociétés de logement social
agréées peut bénéficier du taux de
TVA réduit de 6 %, moyennant le
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19.03 Griet Smaers (CD&V): Dank u voor uw antwoord, mijnheer de
minister.

Ik zal het nog eens bekijken en nagaan in welke mate we daarop
kunnen terugkomen met het oog op de sociale huisvesting onder
particuliere bouw. Om nog meer sociale huisvesting te kunnen
creéren, zou het goed zijn om ook de bouw die valt onder de
normering voor sociale huisvesting van de gewestelijke VMSW tegen
een verlaagd tarief van 6 % te kunnen laten bouwen, als voordeel
voor private woningbouw inzake erkende sociale huisvesting.

CRIV 54 COM 659

respect des autres conditions. La
livraison directe de logements
sociaux a vendre au groupe-cible
n'est en revanche pas autorisée si
les conditions relatives a
l'agrément explicite en tant que
"société de logement social" n'ont
pas été honorées. Le respect de
l'arrété ministériel flamand du
14 mai 2013 n'implique pas en soi
d'agrément.

Griet Smaers (CD&V):
Pour pouvoir multiplier I'offre de
logements sociaux, il serait judi-
cieux d'autoriser la construction de
logements répondant aux normes
en matiére de logement social
fixées par la VMSW régionale a un
taux réduit de TVA de 6 %.

De voorzitter: Mijnheer Van Mechelen, het mag niet, maar we zijn nu toch onder ons.

Dirk Van Mechelen (Open VId): De filosofie van het decreet
was altijd dat op deze manier private bedrijven op hun beurt in het
kader van de sociale lasten die sociale woningen zouden realiseren.
Eigenlijk was de filosofie dat via de Vlaamse Confederatie van de
bouwnijverheid een sociaal erkende huisvestingsmaatschappij zou
opgericht worden voor de private sector om die woningen te
realiseren.

Mijnheer de minister, ik denk dat u misschien eens met de Vlaamse
Confederatie moet nagaan of die mogelijkheid niet op die manier kan
worden gecreéerd, want dat was de filosofie van het decreet die ik mij
nog herinner.

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

@ Questions jointes de

Dirk Van Mechelen (Open
VId): La philosophie qui a inspiré
ce décret visait a permettre par ce
biais la construction de logements
sociaux par des entreprises
privées. Une société de logement
social agréée pour le secteur privé
devait étre créée par le biais de la
Vlaamse Confederatie van de
Bouwnijverheid pour la construc-
tion de ces logements. Il faudrait
peut-étre poursuivre la discussion
avec la Vlaamse Confederatie.

- M. Gautier Calomne au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude fiscale, sur
"I'enregistrement des acteurs de I'économie collaborative” (n° 18191)

- M. Gilles Vanden Burre au ministre des Finances, chargé de la

Lutte contre la fraude fiscale, sur

"I'agrément accordé a de nouvelles plates-formes collaboratives™ (n° 18235)

Samengevoegde vragen van

- de heer Gautier Calomne aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de fiscale fraude,
over "de registratie van de actoren van de deeleconomie” (nr. 18191)

- de heer Gilles Vanden Burre aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de fiscale
fraude, over "de erkenning van nieuwe deelplatformen" (nr. 18235)

Gautier Calomne (MR):
Om in aanmerking te komen voor
de gunstige belastingregeling
moesten de spelers van de
deeleconomie zich bij de FOD

Gautier Calomne (MR): Monsieur le président, monsieur le
ministre, le gouvernement serait sur le point d'aboutir dans le dossier
relatif a l'arrété royal sur l'agrément de plates-formes d'économie
collaborative. En effet, pour pouvoir bénéficier du régime fiscal allégé
récemment mis en place, il a été demandé aux opérateurs de
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s'enregistrer auprés des services du SPF Finances. Aujourd'hui,
certains acteurs économiques ont déja pris les devants en prélevant
10 % sur les revenus des utilisateurs, et ce en vue de la
concrétisation du cadre légal.

D'emblée, monsieur le ministre, permettez-moi de me réjouir de cette
situation et de saluer I'aboutissement d'un dossier capital pour la
promotion de I'économie numérique dans notre pays. Je tiens aussi a
souligner la nécessité de ne pas relacher les efforts et de renforcer
les acquis déja engrangeés.

Monsieur le ministre, quel est exactement le nhombre d'opérateurs
enregistrés a ce jour? Qu'est-il prévu pour les acteurs économiques
qui se lanceront a Il'avenir dans ce secteur d'activités particulier?
D'autres arrétés sont-ils prévus? Enfin, selon les informations a votre
disposition, quel est le nombre d'utilisateurs qui pourraient étre
concernés a I'heure actuelle par ce régime fiscal allégé?

Johan Van Overtveldt, ministre: Monsieur Calomne, des
arrétés royaux datés du 26 avril 2017 et publiés dans le Moniteur
belge du 8 mai 2017 ont agréé huit plates-formes en ce qui concerne
le nouveau régime fiscal d'économie collaborative. En outre, quatre
autres plates-formes ont passé toutes les étapes administratives et
sont reprises dans un projet d'arrété qui sera prochainement soumis a
la signature du Roi. Donc, douze en tout.

Enfin, mon administration m'informe que d'autres plates-formes ont
introduit une demande d'agrément. La procédure administrative est
toujours en cours.

Les informations dont je dispose actuellement ne me permettent pas
d'estimer le nombre d'utilisateurs qui pourraient étre concernés.
Toutefois, en se basant sur les chiffres publiés par huit des douze
premiéres plates-formes agréées, on peut estimer qu'au minimum
6 500 personnes sont déja potentiellement concernées.

Je vous remercie.

20.03] Gautier Calomne (MR): Monsieur le ministre, je vous
remercie pour votre réponse.

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.
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Financién registreren.

Hoeveel bedrijven hebben er zich
geregistreerd? Wat zal er
gebeuren met de ondernemingen
die in die sector zullen stappen?
Worden er andere besluiten
voorbereid? Voor hoeveel gebrui-
kers geldt die belastingregeling?

20.02 Minister Johan Van
Overtveldt: Bij de op 8 mei

bekendgemaakte koninklijke
besluiten werden er acht in de
deeleconomie actieve platformen
erkend. Vier andere platformen
hebben alle administratieve
stappen  doorlopen en  zijn
opgenomen in een ontwerp-KB.
Andere erkenningsaanvragen
worden bestudeerd. Ik kan niet
zeggen op hoeveel gebruikers een
en ander betrekking zou kunnen
hebben, maar op basis van de
eerste cijfers kan hun aantal op
6 500 worden geschat.

Le président: La question n°® 18209 de Mme Sybille de Coster-Bauchau est transformée en question écrite.

|£| Question de Mme Gwenaélle Grovonius au vice-premier ministre et ministre de I'Emploi, de
I'Economie et des Consommateurs, chargé du Commerce extérieur, sur "les fichiers des douanes"”

n° 18252)

Vraag van mevrouw Gwenaélle Grovonius aan de vice-eersteminister en minister van Werk,
Economie en Consumenten, belast met Buitenlandse Handel, over "de douanebestanden" (nr. 18252)

Gwenaélle Grovonius (PS): Monsieur le ministre, a la suite
de l'effondrement du Rana Plaza en avril 2013, une prise de
conscience internationale est née sur les conditions de production de
l'industrie textile mondialisée. Un certain nombre d'efforts ont été
entrepris pour soutenir le respect des droits des travailleurs de
I'habillement, mais ces efforts tendent aujourd'hui a s'essouffler. C'est
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21.01 Gwenaélle Grovonius
(PS): De inspanningen die na de
instorting van Rana Plaza in 2013
werden geleverd om de rechten
van de werknemers in de
kledingindustrie te beschermen,
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dans ce contexte que des ONG, comme la plate-forme achACT,
relancent le combat pour exiger la transparence sur I'ensemble de
cette industrie. Aujourd'hui, il reste impossible pour un consommateur
de savoir qui a fabriqué ses vétements, dans quelle usine et dans
quelles conditions. Comme cette plate-forme, monsieur le ministre, je
considére que ce n'est pas normal.

J'aimerais dés lors vous poser les questions suivantes.

Quelles sont exactement les informations contenues dans les fichiers
des douanes? Est-ce qu'on peut savoir, sur base de ces fichiers, d'ou
proviennent de maniere précise certains produits importés en
Belgique? Qui a accés a ces fichiers? Est-ce que ces informations
sont transmises au SPF Economie? Est-ce que ces informations
peuvent étre rendues publiques d'une maniére ou d'une autre, soit
publiées, soit consultées par des associations et/ou des
parlementaires? Et existe-t-il une forme d'harmonisation des fichiers
au niveau européen? Donc sur le plan européen, quel type
d'informations va-t-on trouver dans ces fichiers?

Merci d'avance pour vos réponses.

Johan Van Overtveldt, ministre: Madame Grovonius, quatre
questions, donc quatre réponses. Premierement, la douane dispose
des données qui doivent étre complétées dans la déclaration en
douane PLDA en vue de l'application des dispositions régissant le
régime douanier pour lequel les marchandises sont déclarées, et des
documents d'accompagnement qui, le cas échéant, doivent étre en la
possession du déclarant et a la disposition des autorités douaniéres
au moment du dépdt de la déclaration en douane pour l'application
des dispositions régissant le régime douanier pour lequel les
marchandises sont déclarées.

En ce qui concerne votre deuxiéme question, un certain nombre de
données sont extraites des déclarations PLDA pour alimenter deux
banques de données distinctes: Eurostat, d'une part, et le systéme de
surveillance tarifaire de la DG TAXUD d'autre part. Les données
Eurostat sont adressées par PLDA a la Banque nationale, qui les
transmet & son tour a Eurostat. Les données surveillance sont
adressées directement via linterface CCN-CSI (common
communications network — common system interface) a la
Commission. Il n'y a pas de liaison directe avec le SPF Economie.

Pour répondre a votre troisieme question, les données compilées par
Eurostat sont librement consultables sur un site web dont je vous
transmets I'adresse, tandis que les données Surveillance sont de
nature confidentielle.

Quant aux énonciations devant figurer sur les déclarations en douane,
elles sont établies par des réglementations européennes. Les
données en matiére de surveillance sont les mémes pour tous les
Etats-membres.

21.03 Gwenaélle Grovonius (PS): Merci, monsieur le ministre, pour
les éléments de réponse dont je vais pouvoir prendre connaissance
de maniére approfondie quand j'aurai le texte sous les yeux.

La question principale a laquelle j'aurais souhaité avoir une réponse,
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blijken vandaag tot stilstand te zijn
gekomen. De consument kan nog
altiid niet achterhalen in welke
fabriek en in welke omstandig-

heden  zijn kleren  werden
vervaardigd. Ik vind dat, net zoals
het platform  achACT, niet
normaal.

Kan aan de hand van de
douanebestanden de  exacte

herkomst van in Belgié ingevoerde
producten worden achterhaald?
Wie heeft er toegang toe? Wordt
deze informatie doorgegeven aan
de FOD Economie? Kan deze
informatie  openbaar  worden
gemaakt of worden geraadpleegd?
Zijn de douanebestanden op
Europees niveau enigszins
gestroomlijnd?

Minister Johan Van
Overtveldt: De douane beschikt
over de gegevens die verplicht
moeten worden ingevuld in de
PLDA-douaneaangifte en de
begeleidende documenten.

Er worden gegevens uit de PLDA-
aangifte doorgestuurd naar de
Eurostat-gegevensbanken, via de
Nationale Bank, en naar het
controlesysteem voor tarieven van
DG TAXUD, maar ze komen niet
rechtstreeks bij de FOD Economie
terecht.

De door Eurostat gecompileerde
gegevens kunnen vrij worden
geraadpleegd op het internet. De
monitoringgegevens zijn
vertrouwelijk.

De regelgeving van de EU voorziet
in de vermeldingen die op de
douaneaangiften moeten staan.
De monitoringgegevens zijn
identiek voor alle lidstaten.

21.03 Gwenaélle Grovonius
(PS): |k vroeg hoe men de
productieketen van een in Belgié
gekocht kledingstuk kan
achterhalen. Er is transparantie
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que je ne pergois pas, est la suivante: avec tous les éléments
collectés, est-ce que, en tant que consommatrice ou en tant que
parlementaire, je peux, pour un produit qui arrive en Belgique — en
I'occurrence, des vétements — savoir ou il a été fabriqué du début a la
fin de la chaine? Je n'ai pas compris si c'était le cas. Je reviendrai
éventuellement avec une question additionnelle puisque c'est la que
se pose la difficulté aujourd'hui. Si on veut avoir une transparence et
si, quand un événement comme celui du Rana Plaza se produit, on
veut savoir quelles sont les firmes qui avaient des travailleurs et des
fabrications a cet endroit-la. On n'arrive pas a le déterminer
aujourd'hui. Ces éléments peuvent-ils étre retrouvés dans les fichiers
des douanes? Sinon, comment obtenir ces informations? Je
reviendrai donc éventuellement avec des questions additionnelles.

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.
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vereist zodat het bij ongevallen
zoals dat van Rana Plazza
mogelijk is om de ondernemingen
te identificeren die deze mensen
tewerkstelden.

Question de M. Ahmed Laaouej au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude

fiscale, sur "le piége a la pension” (n° 18281)

2l Vraag van de heer Ahmed Laaouej aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de

fiscale fraude, over "de pensioenval” (nr. 18281)

Ahmed Laaouej (PS): Monsieur le ministre, dans une série de
cas, une personne dont le montant brut de la pension augmente voit
le montant net de sa pension stagner ou, pire, diminuer. C’est ce que
I'on appelle le "piége a la pension". Cela résulte du fait que, pour les
ménages ne disposant pas d’autre type de revenus, les pensions et
les revenus de remplacement sont exonérés fiscalement dans la
mesure ou ils ne dépassent pas un montant maximum. Le probléme
se pose lorsque ce dernier est atteint, car les centimes additionnels
communaux ne sont pas suffisamment neutralisés. Il s’agit d’une
situation paradoxale et particuliérement injuste. Toute revalorisation
de la pension brute devrait, en effet, conduire a une revalorisation
nette.

Nous avons déja tenté d’apporter une solution structurelle a ce
probléme. En effet, en 2015, javais déja déposé une proposition de
loi pour majorer de 9 % le montant de I'exonération afin de tenir
compte des centimes additionnels communaux. Cette solution a pu
étre adoptée par amendement a la loi-programme du 10 aolt 2015
Cependant, si une amélioration substantielle a pu de la sorte étre
apportée, il est apparu que cette mesure ne couvrait pas tous les cas
et que des personnes étaient toujours victimes de cette situation
injuste.

Monsieur le ministre, dans la mesure ou votre majorité s’appréte a
adopter une loi permettant aux travailleurs de payer une cotisation
dans le but de racheter leurs années d’étude et, ainsi, de revaloriser
le montant de leur pension, cette question revét une importance
capitale - vous comprendrez évidemment que ma remarque s'adresse
davantage a M. Bacquelaine. En effet, avec le systéme actuel,
certains travailleurs auront payé une cotisation pour avoir une pension
nette moins élevée.

Dans un premier temps, le gouvernement avait déclaré que vous
trouveriez une solution avant le vote du projet de loi. Finalement, il
n’en sera rien. Lors des débats en commission des Affaires sociales,
le ministre des Pensions a déclaré que des discussions avaient alors
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Ahmed Laaouej (PS): In
een aantal gevallen leidt een
verhoging van het brutobedrag van
het pensioen tot een stagnatie of
vermindering van het nettobedrag.
Dat noemt men de pensioenval,
die te wijten is aan het feit dat voor
gezinnen zonder ander inkomen
de pensioenen en vervangings-
inkomens fiscaal vrijgesteld
worden, als die het maximum-
bedrag niet overschrijden. Het
probleem rijst wanneer dat maxi-
mumbedrag bereikt wordt want de
gemeentelijke opcentiemen
worden niet geneutraliseerd.

Om dat probleem op te lossen had
ik in 2015 een wetsvoorstel
ingediend om het vrijstellings-
bedrag met 9% te verhogen, om
zo rekening te houden met de
gemeentelijke opcentiemen. Dat
wetsvoorstel werd goedgekeurd
via een amendement op de
programmawet van 10 augustus
2015. Deze maatregel biedt echter
niet in alle gevallen een oplossing.

Uw meerderheid is van plan een
wet goed te keuren waarmee
werknemers  hun  studiejaren
kunnen afkopen en zo hun
pensioenbedrag kunnen verhogen,
en dus is deze kwestie essentieel
omdat met het huidige systeem
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lieu entre les experts des cabinets des Pensions et des Finances. Il a
également indiqué que vous étiez chargé de proposer une solution
structurelle, mais seulement pour le prochain contrble budgétaire.
Nous en sommes proches.

Monsieur le ministre, mes questions sont donc les suivantes.

Quels sont les problémes observés? Qu'en est-il des discussions
entre les experts de votre cabinet et des Pensions? Des pistes ont-
elles déja été évoquées? Si oui, quelles sont-elles? Surtout, quand
une solution pourra-t-elle étre présentée?

Johan Van Overtveldt, ministre: Monsieur Laaouej, comme
déja indiqué dans votre question, ou plutét dans votre analyse, les
experts du cabinet du ministre des Pensions et de mon cabinet se
sont concertés concernant cette question trés importante. lls ont
proposé une modification de l'article 154, § 3/1, du Code des impbts
sur les revenus 92, qui empéche qu'une augmentation de la pension
brute ne conduise a une diminution du revenu net aprés impéts. Cette
proposition développée et bien analysée est actuellement discutée au
sein du gouvernement. Nous aurons prochainement une décision a ce
sujet.

22.03] Ahmed Laaouej (PS): Trés bien!

Je remercie M. le ministre des Finances pour la réponse et j'en
prends bonne note.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

EBI Samengevoegde vragen van
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werknemers een bijdrage zullen
betalen voor een lager
nettopensioen! De regering had
verklaard dat u een oplossing zou
vinden voo6r de goedkeuring van
de wet. Volgens de minister van
Pensioenen hebben er discussies
plaatsgevonden met experts van
het kabinet van Pensioenen en het
kabinet van Financién en moest u
een structurele oplossing tegen de
begrotingscontrole voorstellen.

Welke problemen heeft men
vastgesteld? Wat zijn de resulta-
ten van de discussies met de
experts van de twee kabinetten?
Werden er al mogelijke oplossin-
gen geopperd? Wanneer zal er

een oplossing voorgesteld
worden?
22.02 Minister Johan Van

Overtveldt: Na overleg hebben de
deskundigen van het kabinet van
de minister van Pensioenen en
van mijn kabinet een wijziging van
artikel 154, § 3/1 van het WIB 92
voorgesteld, die ertoe strekt te
voorkomen dat het netto-inkomen
na belastingen daalt bij een
stijging van het brutopensioen. De
regering bespreekt die wijziging op
dit moment en we zullen weldra
een beslissing op dit stuk nemen.

- mevrouw Griet Smaers aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de fiscale fraude,
over "de DVB" (nr. 18293)
- de heer Benoit Piedboeuf aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de fiscale fraude,
over "de benoemingsprocedure voor het college van de Dienst Voorafgaande beslissingen in fiscale
zaken" (nr. 18363)

Questions jointes de
- Mme Griet Smaers au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude fiscale, sur "le SDA"
(n° 18293)
- M. Benoit Piedboeuf au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude fiscale, sur "la
procédure de nomination pour le college du Service des Décisions anticipées en matiéres fiscales"
(n° 18363)

23.01] Griet Smaers (CD&V): Mijnheer de minister, wij hebben de [23.01] Griet Smaers (CD&V): Le
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voorbije weken vernomen dat de Raad van State de benoeming van
drie  Franstalige collegeleden van de rulingdienst heeft
tegengehouden, blijkbaar na een klacht van een ex-lid van het
college, dat naar de Raad van State is gestapt omdat hij ten onrechte
aan de kant zou zijn geschoven.

Het arrest van de Raad van State dateert van 28 april en sindsdien
komt het college van de rulingdienst kennelijk niet meer samen.
Belgische belastingplichtigen, of het nu particulieren of bedrijven zijn,
kunnen dus geen rulings meer verkrijgen op dit moment, zolang die
zaak niet is opgeklaard. Dat komt uiteraard de rechtszekerheid en de
continuiteit van de dossiers van particulieren en bedrijven niet ten
goede. Voor de fiscale rechtszekerheid en continuiteit is het van
belang dat het college zo snel mogelijk opnieuw operationeel is en
kan werken.

Vandaar mijn vragen, mijnheer de minister.

Wat hebt u al ondernomen en wat zult u nog ondernemen om de
dienst zo snel mogelijk weer operationeel te hebben?

Kunt u verduidelijken of de dienstverlening, de continuiteit en de
rechtszekerheid ten aanzien van de belastingplichtigen momenteel in
het gedrang komen?

23.02 Benoit Piedboeuf (MR): Monsieur le président, on me charge
de poser une question.

Il apparait que les membres francophones du Collége du Service des
Décisions anticipées en matiére fiscale voient leurs mandats remis en
cause par une décision récente du Conseil d'Etat. Selon mes sources,
un appel a candidature est publié ce mercredi 10 mai pour relancer
une procédure de nomination a ce sujet.

Il est singulier, monsieur le ministre, de constater que la procédure
envisagée n'est pas celle prévue dans la réglementation relative au
fonctionnement dudit Service et dans laquelle n'est programmé aucun
examen oral. De plus, celui-ci n'a pas été imposé aux membres
néerlandophones du Collége.

Ne craignez-vous pas, monsieur le ministre, d'entrainer de facto une
nouvelle annulation de la procédure de nomination en agissant ainsi
de maniére contra legem? Comment justifiez-vous cette procédure,
plutét que celle qui est prévue dans la réglementation concernée?

Je suis certain de pouvoir vous remercier pour vos réponses.

23.03 Minister Johan Van Overtveldt: Het klopt inderdaad dat de
Raad van State in zijn arrest van 28 april jongstleden de benoeming
van de drie Franstalige collegeleden bij de Dienst Voorafgaande
beslissingen in fiscale zaken, de rulingdienst, heeft vernietigd.
Aangezien de rulingdienst, zoals ook door jullie aangegeven,
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28 avril, le Conseil d’Etat a fait
barrage a la nomination de trois
membres francophones du collége
du service des décisions
anticipées en matiéres fiscales ou
service en charge des rulings a la
suite d'une plainte d'un ex-
membre qui aurait été écarté a
tort. Depuis I'arrét, le service des
rulings ne se réunit plus et les
contribuables ne peuvent plus
obtenir de rulings.

Cela ne fait-il pas peser une lourde
hypothéque sur le service a la
clientéle, la continuité et la sécurité
juridique pour les contribuables?
Comment le ministre veillera-t-il a
ce que le service des rulings
puisse aussitdt que possible se
réunir a nouveau?

23.02 Benoit Piedboeuf (MR):
De mandaten van de Franstalige
leden van het college van de
Dienst Voorafgaande beslissingen
in fiscale zaken werden door de
Raad van State ter discussie
gesteld. Vandaag zou er een
oproep tot kandidaatstelling zijn
bekendgemaakt om de
benoemingsprocedure opnieuw te
starten.

De voorgestelde procedure strookt
vreemd genoeg niet met de in de
regelgeving vastgelegde proce-
dure, waarbij er geen mondelinge
examens worden georganiseerd.
De Nederlandstalige leden moes-
ten die evenmin afleggen.

Vreest u niet dat de benoemings-
procedure opnieuw nietig zal
worden verklaard doordat u contra
legem handelt? Hoe verantwoordt
u dat deze procedure, en niet de

geplande procedure, wordt
gevolgd?
23.03 Johan Van Overtveldt,

ministre: Le Service des Décisions
Anticipées en matiere fiscale est
particulierement important pour la
sécurité juridique fiscale des
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uitermate belangrijk is voor de fiscale rechtszekerheid van particuliere
ondernemingen, kmo’s, grote ondernemingen en vzw’s, heb ik mijn
administratie onmiddellijk de opdracht gegeven om deze situatie zo
snel mogelijk te remediéren. Op 10 mei, vandaag dus, is een nieuwe
oproep tot kandidaten verschenen in het Belgisch Staatsblad. Dat
gebeurde effectief. Binnen de tien werkdagen moeten de
kandidaturen worden ingediend.

Nous mettons donc tout en ceuvre pour que des décisions puissent
étre, a nouveau, prises. Dans lintervalle, des demandes peuvent
toujours étre introduites et les dossiers seront examinés par les
collaborateurs du Service. Les projets de décisions seront également
préparés par les collaborateurs de sorte qu'une décision pourra étre
prise dés que le Collége sera, a nouveau, opérationnel.

Tot slot, is het ook belangrijk om op te merken dat het arrest van de
Raad van State geen enkele invloed heeft op de rechtszekerheid van
de beslissingen die door het college werden genomen vanaf 1 mei
2015. Voor de aanvragers is dit een heel belangrijke boodschap die ik
dan ook graag extra wil onderstrepen.

23.04 Griet Smaers (CD&V): Mijnheer de minister, ik dank u voor uw
antwoord.

Ik hoop dat de procedure zo snel mogelijk kan worden doorlopen en
dat het college zo snel mogelijk terug operationeel en voltallig kan
zijn, zodat de werking verder gegarandeerd is. Het is ook goed dat u
de rechtsgeldigheid hebt onderstreept van beslissingen die de
afgelopen maanden werden genomen.

23.05 Benoit Piedboeuf (MR): Monsieur le président, je remercie
M. le ministre pour sa réponse.

Le président: Avez-vous obtenu des réponses a vos questions?

23.06| Benoit Piedboeuf (MR): Non, c'est décevant, mais ce n'est
pas grave! (Rires)

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

@ Questions jointes de

CRIV 54 COM 659

entreprises et des  ASBL.
Immédiatement aprés larrét, jai
demandé que l'on s’attaque au
probléme. Précisément au-
jourd’hui, un nouvel appel aux
candidats a été publié an Moniteur
belge. Les candidatures doivent
étre introduites dans un délai de
dix jours ouvrables.

We stellen alles in het werk opdat
er beslissingen kunnen worden
genomen. Intussen kunnen er
aanvragen worden ingediend. De
medewerkers onderzoeken de
dossiers en bereiden ontwerpen
van beslissing voor, zodat de
beslissingen kunnen genomen
worden als het college weer
operationeel zal zijn.

L’arrét n’affecte en rien la sécurité
juridique des décisions prises par
le collége deuis le 1er mai 2015.

- M. Marco Van Hees au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude fiscale, sur "le

projet de privatisation de Belfius" (n° 18108)

- M. Georges Gilkinet au premier ministre sur "la privatisation de Belfius" (n° 17966)

Samengevoegde vragen van

- de heer Marco Van Hees aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de fiscale fraude,

over "de plannen voor een privatisering van Belfius" (nr. 18108)

- de heer Georges Gilkinet aan de eerste minister over "de privatisering van Belfius" (nr. 17966)

24.01 Marco Van Hees (PTB-GO!): Monsieur le ministre, cette
question vous a déja été posée en séance pléniere, mais il y avait
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quelques éléments supplémentaires que je voulais vous soumettre.
De plus, en séance pléniére, vous n'aviez pas donné beaucoup de
réponses.

Depuis, un mouvement citoyen intitulé "Belfius est a nous" a tenu une
assemblée générale a Bruxelles pour s'opposer a cette privatisation.
Par ailleurs, nous avons entendu que le CD&V semble s'opposer a
une telle privatisation en I'absence de solution pour ARCO.

Le président: Non, c'est beaucoup plus nuanceé.

24.021 Marco Van Hees (PTB-GO!): Heureusement que vous étes I3,
monsieur le président!

Monsieur le ministre, je vous soumets donc les questions suivantes.

Méme si le plan concret de privatisation ne lui a pas encore été
soumis, le gouvernement a-t-il marqué un accord de principe sur la
privatisation de Belfius? Je pense que la réponse est positive, mais je
voudrais I'entendre.

Quel est le but de cette privatisation?

Disposez-vous d'une projection chiffrée faisant la balance des pertes
et gains financiers de I'Etat en cas de vente d'une partie du capital de
Belfius? Par exemple: d'un coté, les pertes de dividendes pour I'Etat;
de l'autre, la réduction des intéréts a payer sur la dette? Il m'a semblé
comprendre que, dans le cas de BNP Paribas, vous aviez dit que le
bilan financier était négatif. Est-ce le cas ici aussi?

La question d'ARCO est-elle présente dans votre dossier de la
privatisation de Belfius? Si oui, de quelle maniere?

Que répondez-vous au mouvement citoyen "Belfius est a nous", qui
défend une banque réellement publique, axée sur les bienfaits que
son activité peut générer pour la population et I'économie de notre
pays, plutdét que sur la recherche du profit pour ses actionnaires? Cela
pose aussi la question de la situation sociale au sein de l'entreprise,
notamment pour le personnel de Belfius.

Enfin, quel bilan tirez-vous de la privatisation des institutions
publiqgues de crédit dans les années 1990, notamment le Crédit
communal et la CGER qui ont donné lieu a des catastrophes aprés
leur privatisation?

Johan Van Overtveldt, ministre: Monsieur Van Hees, a
I'hneure actuelle, le gouvernement n'a encore pris aucune décision
précise en ce qui concerne la privatisation de Belfius. Les dossiers
font I'objet d'une analyse et d'un suivi minutieux.

Dans le cadre d'une privatisation, les objectifs suivants revétent une
importance majeure:

1. la stabilité du secteur financier;

2. la banque doit satisfaire en interne aux conditions de vente;

3. le centre de décision de I'établissement financier doit étre maintenu
en Belgique;

4. limiter les effets sociaux négatifs, notamment au niveau de I'emploi
et du développement économique;
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is van ons' heeft in Brussel een
algemene vergadering georgani-
seerd als blijk van verzet tegen de
privatisering van de bank. De
CD&V blijkt ook tegen een
privatisering te zijn als er geen
oplossing voor ARCO komt.

Marco Van Hees (PTB-
GO!). Heeft de regering haar
principeakkoord gegeven voor de
privatisering? Wat is het doel van
de privatisering? Beschikt u over
een raming van de winsten, in de
vorm van een lagere rentelast op
de schulden, en de verliezen, in de
vorm van een verlies aan
dividenden, voor de Staat bij een
gedeeltelijke verkoop van het
kapitaal van Belfius? Is er in het
Belfius-dossier sprake van ARCO?
Wat is uw antwoord aan deze
burgerbeweging, die een echte
overheidsbank wil die handelt in
het voordeel van de nationale
economie en niet in dat van de
aandeelhouders? Welke analyse
maakt u van de privatisering van
de openbare kredietinstellingen
zoals ALSK en het Gemeente-
krediet in de jaren 907?

Minister Johan Van
Overtveldt: De regering heeft nog
niets over de privatisering van
Belfius beslist. In geval van een
privatisering zouden dit de
doelstellingen zijn: de financiéle
sector stabiel houden, intern aan
de verkoopvoorwaarden voldoen,
het beslissingscentrum in Belgié
houden, de negatieve sociale
effecten op de werkgelegenheid
en de economische ontwikkeling
beperken, de overheidsfinancién

CHAMBRE-4E SESSION DE LA 54E LEGISLATURE



40 10/05/2017

5. contribuer a l'assainissement des finances publiques et a la
réduction de I'exposition dans le secteur financier;
6. tendre a récupérer les moyens investis.

Comme vous ne l'ignorez certainement pas, les dividendes de Belfius
s'élevent actuellement a 215 millions d'euros. En cas de vente
d'actions, ils baisseront de maniére proportionnelle dans le cas ou le
dividende par action reste inchangé. La baisse des intéréts a payer
sur la dette dépend de la valeur a laquelle les actions peuvent étre
vendues. Cette valeur exacte n'est pas connue a cet instant précis.

De maniere plus générale, je suis davis qu'il est possible de
concevoir des méthodes de privatisation dans le cadre desquelles les
intéréts tant des actionnaires que des autres acteurs peuvent
converger. Une privatisation intelligente bien pensée rend cela
possible. Une privatisation intelligente peut faire augmenter la taille du
gateau, de sorte que tous les acteurs terminent avec une plus grande
part. Tout le monde est alors satisfait. L'image selon laquelle une
seule partie sort gagnante d'une privatisation en s'octroyant la plus
grande part du gateau n'est pas correcte.

24.04 Marco Van Hees (PTB-GO!): Monsieur le ministre, je vous
remercie.

Sur ARCO, pas de commentaires? N'auriez-vous pas oublié une
partie de la question?

24.05| Minister Johan Van Overtveldt: (...)

24.06 Marco Van Hees (PTB-GO!): Bon. Je m'en tiendrai a cela sur
la question ARCO.

Pour le reste, je ne peux pas marquer mon accord sur votre vision de
la privatisation. Par contre, j'apprécie l'inventivité de votre réponse. Le
fait de parler de privatisation intelligente, c'est assez intéressant
comme formule.

Le bilan des privatisations en Belgique est plutét négatif. Que I'on se
rappelle la privatisation de Fortis ou la CGER. Pendant 130 ans, la
CGER a fonctionné sans probleme. Dix ans aprés avoir été privatisée,
c'était la quasi faillite de Fortis en 2008. Je pense que le bilan est
négatif. On pourrait dire la méme chose pour le Crédit communal et
Dexia, méme s'il s'agissait d'actionnaires publics.

Il faut croire, monsieur le ministre, qu'aucune de ces privatisations
n'était intelligente. Heureusement, vous arrivez avec cette notion de
privatisation intelligente. J'espére qu'on pourra noter l'ironie qui se
trouve dans mon propos.

24.07| Johan Van Overtveldt, ministre: Monsieur le président, je suis
tenté de poser la question suivante a M. Van Hees: quelle est alors
son analyse de ce qui s'est passé avec Dexia? C'est une banque
publique, pas privée, avec laquelle quelques incidents se sont passés.
Mais je n'ai pas le droit de poser des questions.

24.08 Marco Van Hees (PTB-GO!): Jallais le dire! Voila un
retournement de procédure intéressant. Vous posez les questions.
Mais je pourrais vous répondre. C'est d'ailleurs le probleme de la
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helpen saneren en de blootstelling
aan de financiéle sector helpen
verminderen, de geinvesteerde
middelen recupereren.

In geval van een aandelenverkoop
zullen de dividenden evenredig
dalen als het dividend per aandeel
niet verandert. De daling van de
interesten op de schuld hangt af
van de waarde tegen welke de
aandelen kunnen worden ver-
kocht. Die waarde is niet bekend.

We moeten slimme privatiserings-
methodes kunnen instellen die de
taart voor iedereen groter maken.
Het beeld dat slechts één partij
met het grootste stuk gaat lopen is
onjuist.

24.04f Marco Van Hees (PTB-
GO!): U hebt niets gezegd over
ARCO.

24.060 Marco Van Hees (PTB-
GOl!): Voorts deel ik uw visie op
privatisering niet, maar ik geniet
van de vindingrijkheid van uw
antwoord en van uw woordkeuze
wanneer u spreekt van een
'slimme privatisering'.

De balans van die verrichtingen is
veeleer negatief in Belgié: Kijk
maar naar het bijna-faillissement
van Fortis in 2008!

24.07 Minister Johan Van
Overtveldt: Ik zou geneigd zijn om
aan de heer Van Hees te vragen
wat hij van het geval Dexia denkt?

24.08 Marco Van Hees (PTB-
GOQl!): Dit is een interessante oefe-
ning: de minister stelt de vraag en
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plate-forme "Belfius est a nous". lls font la méme constatation; Belfius
est aujourd’hui une banque a capitaux publics, mais qui fonctionne
comme une banque privée, ce qui est normal puisqu'on lui donne
comme mission d'étre privatisée. Il faut donc que la mariée soit belle
pour étre privatisée.

Ce qui s'est passé avec Dexia releve du méme probléme. Les
capitaux avaient beau étre publics, il y avait tout de méme une
introduction en bourse, ce qui a tout de méme un effet qui n'est pas
anodin. Elle ne fonctionnait donc pas comme une société publique.
Elle fonctionnait selon la logique des entreprises privées, avec un
profit a faire a tout prix, plutét que de satisfaire les besoins de la
population ou ceux du personnel. Voila le probléme de Dexia.

24.09) Johan Van Overtveldt,
I'actionnaire soit public ou privé.

ministre: Il importe peu que

24.10 Marco Van Hees (PTB-GO!): C'est une condition nécessaire,
mais pas suffisante, dirons-nous.

Le président: |l faudra un jour écrire un article sur la "nationalisation
intelligente". Que veut dire "nationaliser une économie"? Vous voulez
en effet tout nationaliser - pas seulement les banques, mais aussi les
entreprises.

24.11] Marco Van Hees (PTB-GO!): Monsieur le président, nous ne
voulons pas nationaliser le CD&V!

41

de volksvertegenwoordiger
antwoordt! Belfius is een bank met
overheidsgeld die als een privé-
bank functioneert omdat de bruid
moet worden opgesmukt voor haar
toekomstige privatisering.
Hetzelfde is gebeurd met Dexia: er
was een beursintroductie en de
bank moest tegen elke prijs
winstgevend zijn.

De voorzitter: U zou misschien
een artikel moeten schrijven over
'de slimme nationalisatie'. 1k zou
benieuwd zijn naar het kosten-
plaatje voor de begroting van uw
programma dienaangaande.

Le président: Je voudrais bien lire une dissertation a ce propos. Le colt budgétaire de votre programme

s'éléve a 50 milliards d'euros.

24.12 Marco Van Hees (PTB-GO!): Monsieur le président, excusez-
moi, mais ce qui a colté cher a la Belgique, ce ne sont pas les
banques publiques, mais les banques privées -c'est Fortis, en
I'occurrence, qui a colté aux finances publiques.

24.121 Marco Van Hees (PTB-
GO!): Het zijn vooral de privéban-
ken die Belgié veel geld hebben
gekost, maar ik zou het artikel met
plezier voor u schrijven...

Le président: Oui, mais ne me renvoyez pas la balle. Que veut dire une "nationalisation intelligente de

I'économie"? Et quel en est le colt budgétaire?

24.13 Marco Van Hees (PTB-GO!): Monsieur le président, je ferai
cela pour vous.

Le président: Je vous donnerai la parole a tout moment dans cette commission pour aborder cette

question.

24.14] Marco Van Hees (PTB-GO!): Monsieur le président, je vous
remercie.

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

De voorzitter: De vragen nrs 18266 en 18301 van mevrouw Karin Temmerman worden uitgesteld.

@ Question de M. Marco Van Hees au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude
fiscale, sur "lI'opposition des contrdleurs fiscaux a la polyvalence” (n° 18327)
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@ Vraag van de heer Marco Van Hees aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de
fiscale fraude, over "de weerstand van de belastingcontroleurs tegen polyvalentie” (nr. 18327)

Marco Van Hees (PTB-GO!): Monsieur le ministre, un
mouvement de grogne touche actuellement le SPF Finances, entre
autres en raison de la polyvalence imposée aux contréleurs fiscaux a
cause du manque de personnel. Vous avez abordé cette question lors
d'une rencontre ce 5 mai avec les représentants syndicaux du SPF.
Par ailleurs, le front commun syndical vous a adressé une pétition sur
internet. Les signataires constatent que: "A la suite de la pénurie de
personnel et au manque d'agents de la TVA, le management a décidé
d'imposer une polyvalence au sein de I'AGFisc, non pas une
polyvalence des services, mais une polyvalence des agents. Cette
polyvalence pose probléme pour I'énorme majorité du personnel
(formations insuffisantes et inadaptées, perte de crédibilité lors des
contrbles, stress, frustration et démotivation,... ) et elle découlera a
n'en point douter sur une baisse des recettes fiscales liées aux
contrbles. Des agents spécialisés au SPF Finances sont nécessaires
afin d'assurer un contréle de qualité face a des spécialistes du chiffre.
La juste perception et la lutte contre la fraude fiscale en dépendent.”

Au-dela de la question centrale des effectifs du SPF, les signataires
formulent diverses revendications par rapport auxquelles je désire
connaitre votre position.

Etes-vous d'accord que "lors des recrutements, une juste répartition
des affectations dans les deux impbts (TVA et contributions directes)
soit réalisée"? Que "la polyvalence des agents telle qu'envisagée
actuellement au sein de I'AGFisc soit abandonnée"? Que "pour les
services de contréle, la charge de travail soit liée a la composition de
chaque service"? Qu™une plus grande autonomie soit accordée aux
agents dans la sélection des contréles"? Qu™une véritable formation
permanente soit donnée aux agents"? Que "l'autorité organise
rapidement et structurellement des examens de carriére spécifique"?

25.02] Johan Van Overtveldt, ministre: Monsieur Van Hees, vous
me posez six questions.

Pour répondre a la premiére, je vous indique qu'il n'y a pas de juste
répartition des affectations dans les deux impdts. L'objectif de
I'administration est de contréler les questions qui sont portées au jour.
Celles-ci peuvent varier avec le temps et, en particulier, selon
I'évolution de la société.

Les nouveaux stagiaires de PME et de grandes entreprises recevront
une formation polyvalente. Ensuite, en fonction des besoins, une
formation spécifique sera consacrée a I'un ou l'autre imp6t.

Au cours de mon entretien avec les syndicats, conformément & ma
note de politique générale, j'ai indiqué que je soutenais la demande
d'expertise ciblée.

En réponse a votre deuxiéme question, comme je I'ai déja annoncé
dans ma note de politique générale du 28 octobre dernier, la
polyvalence des agents telle que I'envisage actuellement I'AGFisc doit
étre abandonnée. Sur ce plan, ceux qui sont chargés des PME et des
grandes entreprises resteront spécialisés dans un impét, mais
recevront une formation adéquate a l'autre imp6t afin de pouvoir
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25.01 Marco Van Hees (PTB-
GO!): De belastingcontroleurs
moeten polyvalent zijn omdat er te
weinig personeel is. Het
gemeenschappelijk vakbondsfront
heeft een petitie ter zake gestart.
Dit polyvalente werk is proble-
matisch voor de meeste
personeelsleden: onvoldoende en
onaangepaste opleidingen, verlies
van geloofwaardigheid, stress,
frustratie en demotivatie.

Bent u het eens met een billijke
verdeling van de indeling bij de
dienst btw en bij de dienst Directe
Belastingen bij de aanwervingen;
met het afstappen van de
polyvalentie die vandaag van de
beambten wordt verwacht; met het
feit dat de werklast wordt
afgestemd op de samenstelling
van elke dienst; met de toekenning
van meer autonomie aan de
beambten bij de selectie van de
controles; met  een echte
permanente opleiding voor de
beambten en met de organisatie
van specifieke loopbaanexamens
door de administratie?

25.02 Minister Johan Van
Overtveldt: De benoemingen
worden niet billijk verdeeld tussen
de twee belastingdiensten. De
problemen variéren in de tijd en op
basis van maatschappelijke ont-
wikkelingen. De nieuwe stagiairs
bij de Administratie KMO’s en de
Administratie Grote Ondernemin-
gen zullen een polyvalente
opleiding krijgen en daarna, op
basis van de behoeften, een
specifieke opleiding in een van de
diensten.

Ik heb de vakbonden meegedeeld
dat ik de vraag naar gerichte
deskundigheid steun.

Zoals ik ook in mijn algemene
beleidsnota heb geschreven, moet
er worden afgestapt van de door
de AAFisc beoogde polyvalentie
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établir le lien dans la gestion d'un dossier ou lors d'un controle et en
vue de pouvoir opérer des rectifications dans les deux impdts dans
certains cas limités et bien définis en termes de contréle du chiffre
d'affaires.

Par ailleurs, Il'approfondissement de la polyvalence par certains
agents pourrait s'organiser sur une base volontaire. L'agent sera alors
aidé dans sa démarche par des formations appropriées.

En troisieme lieu, c'est d'abord dans la composition globale du Centre
régional qu'il convient d'évaluer la charge de travail et de la répartir, le
cas échéant, en fonction des compétences disponibles dans les
services composant le Centre. |l n'est, toutefois, pas justifiable d'un
point de vue structurel de réserver a des contribuables qui présentent
un méme niveau de risque un traitement différent. Dés lors, si la
répartition des compétences des agents est répartie inégalement, un
rééquilibrage devra étre opéré le plus vite possible, par exemple au
moyen de mécanismes de mobilité, de recrutements ou encore de
formations.

Quatriemement, les agents disposent d'une autonomie de 20 % dans
leur plan de travail. Une autonomie trop importante serait en
contradiction avec I'égalité de traitement des contribuables sur
I'ensemble du territoire. Il ne serait pas logique, par exemple, que,
dans un centre, parce qu'un spécialiste de I'horeca est disponible, que
le secteur connaisse un nombre de contréles beaucoup plus
important que dans le reste du pays. Dans ce cas de figure, la
solution est de mutualiser la connaissance et d'organiser une action
de contrble générale qui pésera de la méme maniére en fonction d'un
méme risque sur chaque contribuable, quelle que soit la Région ou il
se trouve et le centre dont il dépend.

Cinquiemement, une véritable formation technique permanente est
essentielle. En ce moment, I'AGFisc offre a ses agents un package
de formations techniques (formation de base pour les stagiaires,
formation de base pour les collaborateurs devant apprendre une autre
maniére dans le cadre du basculement et formation de base pour des
collaborateurs devant faire des actions polyvalentes spécifiquement
pour les taches de gestion ou de contréle).

Sixieme question. Des procédures de promotion et d'accession sont
régulierement organisées, ce qui permet aux collaborateurs d'avancer
dans leur carriére, soit comme dirigeant, soit comme expert. Dans le
cadre de ces procédures, les compétences techniques des
collaborateurs sont testées de fagon approfondie. Actuellement, a
I'AGFisc, 386 places sont ouvertes en promotion ou en accession, ce
qui démontre une réelle possibilit¢ de faire carriecre au sein de
I'AGFisc.
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van de ambtenaren. De ambtena-
ren van de Administratie KMO’s en
de Administratie Grote Onderne-
mingen zullen hun specialisme
behouden, maar zullen ook een
opleiding krijgen over de andere
dienst zodat ze bij het beheer van
een dossier of een controle
verbanden kunnen leggen en
rechtzettingen kunnen uitvoeren
voor beide diensten in bepaalde
afgebakende en welomschreven
gevallen op het gebied van
controle van de omzet.

Bepaalde ambtenaren kunnen op
vrijwillige basis opleidingen volgen
om hun polyvalentie te verhogen.

De werklast moet eerst in het hele
regionale centrum worden
beoordeeld en herverdeeld tussen
de diensten. Belastingplichtigen
met eenzelfde risiconiveau moeten
gelijk worden behandeld. Als de
competenties van de ambtenaren
niet gelijk is verdeeld, moet het
evenwicht zo snel mogelijk worden
hersteld.

De ambtenaren kunnen al 20%
van hun werkschema autonoom
invullen. Te veel autonomie zou
haaks staan op de gelijke
behandeling van de belastingplich-
tigen in het hele land. We kunnen
de kennis van de specialisten
bundelen en een algemene
controleactie organiseren die elke
belastingplichtige in dezelfde mate
kan treffen.

Een permanente  technische
opleiding is van essentieel belang.
De AAFisc biedt die momenteel
aan haar personeelsleden aan.

Door promotie- en bevorderings-
procedures kunnen de medewer-
kers op gezette tijden doorgroeien.
Op zulke momenten worden de
technische vaardigheden van de
medewerkers  grondig  getest.
Momenteel zijn er 386 open-
staande betrekkingen die via die
promotie- en bevorderings-
procedures worden ingevuld.
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25.03] Marco Van Hees (PTB-GO!): Monsieur le ministre, je vous
remercie pour ces réponses assez complétes.

En ce qui concerne les deux derniers points, la formation et les
possibilités de carriere, vous semblez dire que cela existe déja. On se
demande, dés lors, pourquoi les syndicats revendiquent ce qui existe
déja.

Sur l'autonomie de la sélection des dossiers, vous affirmez que c'est
une question d'égalité de traitement. Mais on observe quand méme
que les dossiers ainsi sélectionnés ont un rendement moindre que les
dossiers sélectionnés par les agents. Cela pose quand méme un
probléme.

Plus fondamentalement, je prends note, de maniére plutét positive,
que vous dites clairement que la polyvalence des agents doit étre
abandonnée. C'est une réponse qui me satisfait comme principe
général, en espérant, évidemment, que ce soit réalisable
pratiguement, vu les effectifs qui diminuent. Ceci est une transition
parfaite pour la question suivante.

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.
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Marco Van Hees (PTB-
GO!): Ik ben blij te horen dat er
moet afgestapt worden van de
polyvalentie van de belasting-
controleurs. |k hoop dat het kan,
gelet op de daling van het aantal
controleurs.

Question de M. Marco Van Hees au ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude

fiscale, sur "le manque de personnel au SPF Finances" (n° 18328)

6 Vraag van de heer Marco Van Hees aan de minister van Financién, belast met Bestrijding van de

fiscale fraude, over "het personeelstekort bij de FOD Financién" (nr.

Marco Van Hees (PTB-GO!): Monsieur le président, mes deux
questions sont liées. C'est parce qu'il y a trop peu de personnel que
nous avons un probleme de polyvalence imposée a des agents, par
exemple, des Contributions directes, a qui I'on demande de s'occuper
de matiéres liées a la TVA et qu'ils ne maitrisent pas.

Les travailleurs du SPF Finances sont en colére contre le manque de
personnel au sein de leur ministére. Ce n'est pas un fait neuf: le
probléme ne cesse de s'amplifier. lls constatent, entre autres, que ce
manque a une influence négative sur la qualité de leur travail, par
exemple, par l'imposition de la polyvalence, sujet que I'on vient de
traiter.

Les syndicats du SPF Finances ont lancé plusieurs initiatives. lls vous
ont rencontré ce 5 mai pour vous communiquer leurs griefs. lls ont
lancé une pétition et I'on évoque aussi de possibles arréts de travail
au moment ou les contribuables viendront remplir leur déclaration
fiscale dans les locaux du SPF Finances.

Selon le site internet pdata (site officiel) qui fournit les statistiques du
personnel public fédéral, I'évolution des effectifs au SPF Finances est
la suivante. Le nombre d'ETP au 1% janvier 2007 était de 31 723; au
1% janvier 2015, il était de 24 471; au 1% janvier 2017, ce chiffre est
passé a 22 583! Cela signifie que, sur deux années de la présente
Iégislature, prés de 2 000 emplois ont été perdus. Sur dix ans, ce sont
plus de 9 000 empilois!

Les baisses de personnel sont généralement justifiées par
l'informatisation des processus. Existe-t-il une étude objective sur
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. 18328)

26.01 Marco Van Hees (PTB-
GOl!): Deze twee kwesties houden
onderling verband want we
hebben een probleem van poly-
valentie die wordt opgelegd aan
bijvoorbeeld ambtenaren  van
directe belastingen, aan wie men
vraagt om zich met btw-gerela-
teerde zaken bezig te houden.

Daarbij komt nog het personeels-
tekort. Volgens de cijfergegevens
van het federale overheidsper-
soneel, is het aantal personeels-
leden bij de FOD Financién
gedaald van 31723 vte's op
1 januari 2007 naar 22 583 vte's
op 1 januari 2017. Dat zijn 9 000
banen minder in 10 jaar tijd!

Personeelsinkrimpingen — met
ongetwijfeld een impact op de
kwaliteit van het werk — worden
doorgaans gerechtvaardigd door
de automatisering van de
processen. Bestaat er een studie
over de impact van de automati-
sering op de personeelsbehoef-
ten? Is er een akkoord met de
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I'impact de l'informatisation - assez laborieuse - du SPF Finances sur
les besoins (ou réduction des besoins) en personnel? Avez-vous
obtenu un accord sur les effectifs du SPF Finances lors de votre
entrevue avec les syndicats?

A votre connaissance, existe-t-il une possibilité pour que des
contribuables ne puissent venir remplir leur déclaration fiscale cette
année, donc avant le 30 juin, en raison d'une réaction du personnel?

Quelle sera I'évolution de l'effectif du SPF Finances au cours de ce
qu'il reste de la législature, par exemple au 1% janvier 2018 et au
1% janvier 2019? Pouvez-vous garantir que le nombre d'ETP au
1% janvier 2017 ne baissera pas, voire augmentera?

26.021 Johan Van Overtveldt, ministre: Monsieur Van Hees, en ce
qui concerne votre premiere question, le SPF Finances a une longue
histoire d'automatisation de ses processus de travail au profit des
citoyens. De nombreuses applications ont été créées au sein du SPF
afin de gérer de maniére optimisée la complexité de la législation
fiscale. Cela a permis d'absorber, au moins en partie, les réductions
successives du nombre de fonctionnaires du SPF, accentuées par la
courbe de départs naturels.

Le SPF ne s'arréte cependant pas a la création d'applications mais
continue également a progresser en optimisant des services
électroniques et en offrant une meilleure interaction entre lui et les
autres services publics. L'administration exécute toujours a I'heure
actuelle une série de taches a moindre valeur ajoutée, comme la
recherche d'informations et le classement. Un programme interne de
digitalisation est entamé afin d'automatiser ces taches et de faire face
aux économies de crédits de personnel a venir.

Le SPF Finances essaie par ailleurs de mesurer l'impact de ces
projets depuis quelques années. La mesure de la charge de travail
est l'un des outils essentiels sur lesquels nous travaillons
actuellement, a présent que les processus de travail ont été décrits
dans les différentes administrations qui composent le SPF Finances.

Les projets qui, en premiére instance, permettront de réduire la
charge de travail administratif du SPF sont le développement
d'interfaces web ainsi que le scanning complet et intelligent des
documents a I'entrée. Avec le temps de travail ainsi épargné, le SPF a
pour ambition de renforcer ses taches de contrdle et son service aux
citoyens et aux entreprises.

Pour ce qui concerne votre deuxi€éme question, dans l'accord sectoriel
du SPF Finances, je me suis engagé a soumettre au gouvernement
un dossier ayant pour but le remplacement un pour un des fonctions
de contréle déterminées comme telles. Je m'engage a continuer a
défendre ce dossier.

Pour ce qui concerne votre troisieme question, l'administration
générale de la fiscalité mettra tout en ceuvre afin de ne pas mettre en
péril les prestations de service pour le remplissage des déclarations.

Finalement, en ce qui concerne votre quatrieme question, le nombre
de membres du personnel du SPF Finances a diminué de 11 % sur
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vakbonden, waarmee u op 5 mei
hierover overlegd hebt? Bestaat
het risico dat belastingplichtigen
hun belastingaangifte dit jaar niet
zullen kunnen komen invullen in
de kantoren van de FOD
Financién omwille van sociale
acties?

Hoe ziet de evolutie van het
personeelsbestand bij de FOD
Financién eruit tegen het einde
van de legislatuur, laat ons zeggen
op 1 januari 2019?

26.02 Minister Johan Van
Overtveldt: De FOD Financién
automatiseert al heel lang de
werkprocessen ten voordele van
de burgers. Er zijn tal van toe-
passingen ontwikkeld om met de
complexe fiscale wetgeving aan
de slag te kunnen gaan. Dat
maakt het ook mogelijk om het
aantal ambtenaren te vermin-
deren.

De FOD blijft de elektronische
diensten optimaliseren en streeft
naar een betere wisselwerking met
de andere overheidsdiensten,
meer bepaald door de automa-
tisering en digitalisering van alle
taken met lage toegevoegde
waarde zoals het opzoeken van
informatie en het klasseren.

De werklastmeting is overigens
een van de tools waaraan we nu
werken.

De administratieve werklast van
de FOD kan worden aangepakt
met projecten zoals de ontwikke-
ling van webinterfaces en de
scanning van de documenten. Met
deze middelen komt er personeel
vrij voor controletaken en voor de
dienstverlening aan burgers en
ondernemingen.

Ten tweede, heb ik mij er in het
sectoraal akkoord van de FOD
Financién toe verbonden de ver-
vanging van alle vertrekkende
personeelsleden met een controle-
functie aan de regering voor te
stellen.
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ces cing derniéres années. Vu que la pyramide des ages au sein du
SPF Finances entraine des départs annuels élevés, une diminution
est encore a prévoir dans les prochaines années.

En 2016, notre taux de remplacement était de 75%. Il n'est
actuellement pas possible de fournir des chiffres exacts sur I'évolution
future du personnel, considérant que ces chiffres dépendent de
différents parametres inconnus.

26.03 Marco Van Hees (PTB-GO!): Monsieur le ministre, veuillez
excuser |'étonnement que suscite en moi votre réponse au dernier
point.

La pyramide des ages est telle qu'il y a beaucoup de départs naturels,
mais les remplacer n'est guere difficile. Il suffit d'engager des
personnes. En outre, ce phénoméne est tout a fait prévisible puisque
la pyramide des a&ges est connue bien a I'avance. Il me semble que
les autres types de départ ne sont pas immenses au SPF Finances.
Autrement dit, s'il existait une volonté de maintenir le personnel, ce
serait tout a fait faisable. Il ne faut pas se protéger derriere des
arguments pseudo-techniques.

Je note que, pour les fonctions de contrdle, le remplacement sera de
I'ordre de un pour un. Au passage, cela contredit votre réponse a ma
quatrieme question puisqu'il est donc possible, dans ce cas, de
remplacer un départ par une embauche. La question qu'on peut se
poser est: pourquoi est-ce impossible pour les autres fonctions? Cela
dit, c'est au moins quelque chose de garanti.

Enfin, pour revenir a la premiere partie de ma question, vous
expliquez que le SPF essaie de mesurer l'impact de l'informatisation.
Bon, il essaie; c'est bien. Vous me confirmez donc qu'aucune étude
objective n'a été rédigée pour évaluer les conséquences réelles de
l'informatisation sur le personnel. On linvoque pour justifier la
compression de personnel, mais nous ne disposons pas d'analyses
objectives et scientifiques a cet égard. Vous avez dit vous-méme que
l'informatisation pouvait absorber, au moins en partie, la réduction de
personnel, mais nous ne savons pas dans quelle proportion.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

De openbare commissievergadering wordt gesloten om 16.22 uur.
La réunion publique de commission est levée a 16.22 heures.

2017

KAMER-4E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

CRIV 54 COM 659

Ten derde, zal de Algemene
Administratie van de Fiscaliteit
alles in het werk stellen om de
hulp bij het invullen van de
belastingaangiften te handhaven.

Ten vierde, is het aantal perso-
neelsleden van de FOD Financién
de afgelopen vijf jaar met 11%
gedaald. In 2016 bedroeg de
vervangingsratio 75%. Er wordt de
eerstvolgende jaren nog een
daling verwacht, maar het is
vandaag niet mogelijk om exacte
cijffers te geven.

26.03] Marco Van Hees (PTB-
GO!): Ik noteer dat er voor de
controlefuncties een  een-op-
eenvervanging zal zijn. Dat staat
haaks op uw antwoord op mijn
vierde vraag: als het voor die
functie mogelijk is om voor elke
vertrekkend personeelslid iemand
in dienst te nemen, waarom kan
dat dan niet voor de andere
functies?

Ten slotte, legt u uit dat de FOD
probeert om de impact van de
informatisering te meten. U
bevestigt dus dat er geen enkele
objectieve studie is gemaakt om
de werkelijke gevolgen van de
informatisering voor het personeel
in te schatten, terwijl u de
automatisering aanvoert om de
personeelsvermindering te
rechtvaardigen!

CHAMBRE-4E SESSION DE LA 54E LEGISLATURE



