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SEANCE PLENIERE
du

JEUDI 05 NOVEMBRE 2020

Soir

La séance est ouverte a 18 h 11 sous la présidence
de M. Tom Van Grieken.

Ministre du gouvernement fédéral présent lors de
I'ouverture de la séance: M. Frank Vandenbroucke.

Proposition de loi

Proposition de loi en vue d'autoriser des
personnes non légalement qualifiées a exercer,
dans le cadre de I'épidémie de coronavirus
COVID-19, des activités relevant de I'art infirmier
(1618/1-5)

Proposition déposée par:

Karin  Jiroflée, Laurence Hennuy, Barbara
Creemers, Hervé Rigot, Daniel Bacquelaine,
Nathalie Muylle, Robby De Caluweé.

Discussion générale

01.01 Kathleen Depoorter, rapporteur: La
présente proposition de loi vise a organiser le
soutien au personnel infirmier, actuellement
fortement sollicité sur le front de la gestion de la
crise du COVID-19. Dans ce contexte, des
personnes qui ne sont pas habilitées par la loi a
pratiquer des actes infirmiers y seront
exceptionnellement autorisées.

Lors de la discussion en commission, plusieurs
membres ont exprimé des inquiétudes concernant
le périmétre précis des activités de soins ainsi que
sur les professions des soins de santé qui y auront
accés. Soucieux de sécuriser le dispositif, d'aucuns
ont suggéré d'élargir la liste limitative des actes
susceptibles d'étre externalisés. Des craintes ont
également été formulées a propos de la nécessité
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PLENUMVERGADERING

van

DONDERDAG 05 NOVEMBER 2020

Avond

De vergadering wordt geopend om 18.11 uur en
voorgezeten door de heer Tom Van Grieken.

Aanwezig bij de opening van de vergadering is de
minister van de federale regering: de heer Frank
Vandenbroucke.

Wetsvoorstel

Wetsvoorstel om toe te staan dat in het kader
van de coronavirus-COVID-19-epidemie
verpleegkundige activiteiten worden uitgeoefend
door personen die wettelijk daartoe niet bevoegd
zijn (1618/1-5)

Voorstel ingediend door:

Karin  Jiroflée, Laurence Hennuy, Barbara
Creemers, Hervé Rigot, Daniel Bacquelaine,
Nathalie Muylle, Robby De Caluweé.

Algemene bespreking

01.01 Kathleen Depoorter, rapporteur: Dit
wetsvoorstel heeft tot doel om het verplegend
personeel, dat momenteel heel erg overbevraagd is
in het beheer van de COVID-19-crisis, te
ondersteunen. Uitzonderlijkerwijs zullen daardoor
tijdens deze crisis personen die daarvoor wettelijk
niet bevoegd zijn, alsnog verpleegkundige
activiteiten kunnen uitvoeren.

In de commissie heeft een aantal leden
bezorgdheden geuit over het afbakenen van de
zorgtaken en van de precieze zorgberoepen die
toegang zullen krijgen tot taken. Er werd geopperd
om de limitatieve lijst van handelingen die kunnen
worden uitbesteed, te verruimen om een en ander
veiliger te maken. Ook werd de bezorgdheid geuit of
er al dan niet fysiek toezicht noodzakelijk is. Ook de
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de prévoir ou non un contrble physique. Les
aspects relatifs aux responsabilités juridiques ont,
en outre, été abordés et ceux-ci seront approfondis
ultérieurement. La question de la formation — a qui
sera-t-elle confiée et quid des responsabilités en la
matiére — a ensuite été évoquée.

On a insisté sur la formation approfondie dont ont
besoin les infirmiers et infirmiéres pour pouvoir
remplir leurs tdches qui comportent d'importantes
responsabilités. Tous les membres de Ila
commission s'accordent a dire que les infirmiers et
infirmieres méritent tout notre respect et qu'ils
jouent indéniablement un rble essentiel dans la
gestion de cette crise.

Le ministre a indiqué qu'une commission technique
préparera l'arrété royal et que la commission de la
Santé et de I'Egalité des chances pourra suivre les
avancées de cette commission aprés avoir été
informée des résultats des travaux.

Deux amendements ont été adoptés. Grace au
premier, I'échéance de la proposition de loi est
ramenée au 1% avril au lieu du 1° juillet. Le second
permet de préciser que la délégation des taches
infirmiéres ne sera envisagée qu'aprés avoir épuisé
tous les moyens Iégaux existants.

La proposition de loi a été adoptée par tous les
groupes politiques sauf un.

01.02 Steven Creyelman (VB): La pénurie de
personnel dans le secteur des soins de santé n'est
pas née de la crise du coronavirus; ce probléeme
dure depuis des années. Par conséquent, selon
nous, la présente proposition de loi s'apparente tout
au plus a un emplatre sur une jambe de bois. Nous
soupcgonnons que la volonté du gouvernement de la
faire adopter en toute hate par la commission et la
séance pléniére est une tentative pour dissimuler le
fait que ce probléme structurel a été oublié depuis
des années dans un tiroir.

Ce n'est pas sans une certaine hésitation teintée de
honte que notre groupe soutiendra la proposition de
loi. Aprés les applaudissements symboliques et les
draps blancs suspendus a nos fenétres, le
Parlement ne réussit qu'a accoucher de la éniéme
loi magique en retard d'une guerre. La rengaine "a
temps exceptionnels, mesures exceptionnelles" est
entre-temps éculée. La pénurie de personnel dans
le secteur des soins de santé ne date pas d'hier et
ce n'est certainement pas cette loi qui y remédiera.

Le Vlaams Belang a des objections critiques a
formuler a I'égard de cette proposition. Elles
concernent la question de savoir a qui elle

CRABV 55 PLEN 069

juridische verantwoordelijkheden werden besproken
en dat zal later verder worden onderzocht.
Daarnaast kwam ook het aspect van de opleiding —
wie ze zal geven en wat daarbij de
verantwoordelijkheden zijn — aan bod.

Er werd gewezen op de uitgebreide opleiding die
verpleegkundigen nodig hebben om hun bijzonder
verantwoordelijke taken te kunnen uitvoeren. Alle
leden zijn het erover eens dat de verpleegkundigen
al ons respect verdienen en dat zij onmiskenbaar
een zeer belangrijke rol spelen in het beheersen
van deze crisis.

De minister gaf aan dat een technische commissie
het KB zal voorbereiden en dat de commissie
Gezondheid en Gelijke Kansen de voortgang zal
kunnen opvolgen na terugkoppeling.

Er werden twee amendementen goedgekeurd. Het
eerste verkort de termijn tot 1 april in plaats van
1 juli. Het tweede verduidelijkt dat de uitbesteding

van verpleegkundige taken pas =zal gebeuren
wanneer alle bestaande wettelijke middelen
uitgeput zijn.

Het wetsvoorstel werd door alle fracties,
uitgezonderd één, goedgekeurd.

01.02 Steven Creyelman (VB): Het

personeelstekort in de zorg is niet plots ontstaan
door de coronacrisis, het probleem sleept al jaren
aan. Dit wetsvoorstel is volgens ons dan ook niet
meer dan een pleister op een houten been. Dat het
vandaag op een drafje door de commissie en de
plenaire vergadering wordt gejaagd, doet ons
vermoeden dat men wil verbergen dat dit structurele
probleem al jaren stof ligt te vergaren op de kast.

Het is met enige schroom en een gevoel van
schaamte dat wij dit wetsvoorstel steunen. Het
Parlement slaagt er niet in om, na het symbolische
applaus en de actie met de witte lakens, meer te
produceren dan de zoveelste postfactum-
hocuspocuswet. Het riedeltje "dat bijzondere tijden
om bijzondere maatregelen vragen" is onderhand
afgezaagd. Het tekort in de zorg was er al langer en
zal met deze wet zeker niet verdwijnen.

Vlaams Belang heeft kritische bedenkingen bij het
voorstel, zoals de vraag op wie het van toepassing
is, de medische achtergrond, de cumulatieve
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s'applique, les connaissances médicales, les
conditions cumulatives, la définition floue de
certaines notions, les responsabilités, la formation
et la rétribution.

Il faut en finir avec la méthode qui consiste a ne
s'attaquer aux probléemes que lorsqu'ils se posent.
Les problémes doivent étre anticipés. Le Vlaams
Belang souscrit a I'esprit de cette proposition de loi,
non par grand enthousiasme, mais parce qu'il
n'existe pas vraiment d'autre choix.

01.03| Raoul Hedebouw (PVDA-PTB): Je renvoie a
mes propos de commission ouU nous avons
largement pu débattre.

Néanmoins, je soulignerai ici que la situation des
hdpitaux est grave et le déficit de personnel, criant.
Beaucoup attendaient un plan ambitieux du
gouvernement pour re-mobiliser les
19 000 dipldmés en infirmerie qui ne pratiquent pas
et pour rendre plus acceptables les conditions de
travail, comme augmenter les salaires et faciliter
l'accés a la pension pour attirer du personnel. A la
place, vous proposez de permettre a des personnes
n'ayant pas le dipldme d'infirmier de pratiquer. C'est
grave pour les statuts du secteur, mais aussi pour
les compétences nécessaires pour poser de tels
actes et c'est inquiétant pour les patients!

Présidente: Eliane Tillieux

(En néerlandais) Nous pensons qu'une loi de cette
importance nécessitait une concertation sociale.
Nous espérions des discussions approfondies sur
ce qui est nécessaire pour résoudre les problémes
mais tout a été réglé et décidé en quelques heures.
Il s'agit de la méme politique que celle menée par
I'ex-ministre Maggie De Block, qui ne prétait pas
non plus attention aux revendications du secteur.
Nous attendions une autre approche de la part d'un
gouvernement doté d'un ministre de la Santé
publique socialiste.

Nous aurions en outre préféré une loi qui maintient
l'interdiction mais précise au cas par cas quelles
fonctions peuvent étre exercées par des personnes
sans dipléme. Or, on a opté pour la logique inverse:
tout est permis sauf les quatre exceptions. C'est
incompréhensible.

Le PVDA-PTB votera dés lors contre la proposition
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voorwaarden, de wollige definiéring van bepaalde
begrippen, de verantwoordelijkheden, de opleiding
en de verloning.

Het moet echt eens gedaan zijn met de problemen
aanpakken wanneer ze zich voordoen. Problemen
moet men voorzien en men moet erop anticiperen.
Vlaams Belang schaart zich achter de geest van dit
wetsvoorstel, niet omdat we er laaiend enthousiast
over zijn, maar omdat er niet echt een andere keuze
is.

01.03] Raoul Hedebouw (PVDA-PTB): Ik verwijs
naar wat ik gezegd heb in de vergadering van de
commissie, waar we deze tekst uitgebreid hebben
kunnen bespreken.

Niettemin wil ik hier benadrukken dat de situatie in
de ziekenhuizen ernstig is en het personeelstekort
nijpend. Velen hadden een ambitieus plan van de
regering verwacht om de 19.000 gediplomeerde
verpleegkundigen die vandaag aan de slag zijn in
een andere sector te mobiliseren, en om personeel
aan te trekken door de arbeidsvoorwaarden op een
aanvaardbaarder niveau te brengen, bijvoorbeeld
met loonsverhogingen en een snellere toegang tot
vervroegd pensioen. In plaats daarvan stelt u voor
om personen zonder verpleegkundediploma toe te
staan om verpleegkundige handelingen uit te
voeren. Dat is erg, niet alleen wat de statuten in de
sector betreft, maar ook wat betreft de
vaardigheden die nodig zijn om dergelijke
handelingen uit te voeren. Dat is verontrustend voor
de patiénten!

Voorzitster: Eliane Tillieux

(Nederlands) Wij vinden dat er voor zo'n belangrijke
wet sociaal overleg had moeten plaatsvinden. Wij
hadden een diepgaande discussie verwacht over
wat er nodig is om de problemen op te lossen. In
plaats daarvan is alles in een paar uurtjes
afgehandeld en beslist. Ook  voormalig
minister De Block voerde zo een beleid waarin er
niet wordt geluisterd naar de sector. Van een
regering met een socialistische minister van
Volksgezondheid hadden wij toch iets anders
verwacht.

Bovendien hadden wij liever een wet gezien die het
verbod handhaaft, maar die geval per geval zegt
welke functies mogen uitgeoefend worden door
mensen zonder diploma. Men heeft echter voor de
omgekeerde logica gekozen: alles is toegelaten
behalve de vier uitzonderingen. |k begrijp dat niet.

PVDA-PTB zal dan ook tegen het wetsvoorstel
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de loi.

01.04] Peter De Roover (N-VA): Je demande la
parole simplement pour ne pas donner le sentiment
que notre groupe politique se désintéresse de ce
probléeme, bien au contraire. Pour ce qui est de
notre point de vue sur la question, je renvoie
toutefois a la discussion approfondie menée cet
aprés-midi en commission.

Georges Dallemagne (cdH): La situation est
grave et il fallait rassurer les infirmiéres, en
premiére ligne du combat contre I'épidémie. Or,
cette proposition de loi les irrite. Vous ne répondez
pas a leurs demandes réalistes. En confiant des
taches a des personnes non qualifiées, vous créez
du stress supplémentaire. 20 000 infirmiéres et
infirmiers qualifiés ayant d'autres contraintes ne
peuvent ni soigner ni répondre aux offres d'emplois.

Les étudiants de derniére année que vous comptez
mobiliser sont déja sur le terrain. Notre opposition
vient de votre manque d'écoute et de concertation.
Cette proposition ne mobilisera pas le personnel
qualifié dont on a besoin et ne remplacera pas les
personnes en burn-out.

01.06) Karin Jiroflée (sp.a): Nous avons eu une
bonne discussion en commission et nous étions dés
lors convenus de ne plus aborder la question
maintenant. Apparemment, tout le monde ne
respecte par cette convention. Pour ma part, je m'y
tiendrai.

Je profite tout de méme de I'occasion pour
remercier les collégues pour leur bonne
collaboration et la discussion intéressante de cet
aprés-midi.

01.07] Daniel Bacquelaine (MR): Je n'avais pas
l'intention d'intervenir, mais M. Hedebouw vient de
laisser entendre que la proposition pourrait créer de
l'inquiétude chez les patients, qui pourraient croire
qu'ils seront soignés par des personnes non
compétentes. En ces temps de drames, cette
réflexion est scandaleuse et irresponsable!

Ce n'est pas lesprit de la proposition. En
commission, le ministre m'a répondu que priorité
serait donnée aux professionnels de la santé et aux
étudiants de ce secteur. J'ai d'ailleurs insisté sur la
nécessité de faire appel a des personnes formées
et compétentes.
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stemmen.

01.04] Peter De Roover (N-VA): |k vraag alleen
maar het woord opdat niet de indruk zou ontstaan
dat dit thema onze fractie niet zou interesseren, wel
integendeel. Voor ons standpunt ter zake verwijs ik
echter naar de uitgebreide discussie die deze
namiddag in de commissie is gevoerd.

Georges Dallemagne (cdH): De toestand is
ernstig en we moesten de verpleegkundigen, die in
de strijd tegen de epidemie in de frontlinie staan,
geruststellen. Ze zijn echter ontstemd over dat
wetsvoorstel. U gaat niet in op hun realistische

eisen. Door taken toe te wijzen aan
ongekwalificeerde  personen zorgt u  voor
bijkomende stress. 20.000 geschoolde

verpleegkundigen die andere verplichtingen hebben
kunnen geen =zorg aanbieden noch op de
werkaanbiedingen reageren.

De laatstejaarsstudenten die u wilt inschakelen
staan al in het veld. Onze tegenstand komt voort uit
uw gebrek aan luisterbereidheid en overleg. Met dit
voorstel zult u niet het geschoold personeel
mobiliseren dat we nodig hebben en zullen de
personen die thuis met een burn-out zitten niet
vervangen worden.

01.06 Karin Jiroflée (sp.a): We hebben in de
commissie een goede discussie gehad en we
hadden dan ook afgesproken om het woord hier
niet meer te voeren. Blijkbaar houdt niet iedereen
zich aan die afspraak. |k zal mij daar wél aan
houden.

Ik maak toch van de gelegenheid gebruik om de
collega's te bedanken voor de goede samenwerking
en de interessante discussie van deze namiddag.

01.07] Daniel Bacquelaine (MR): Ik was niet van
plan nog het woord te nemen, maar de
heer Hedebouw heeft hier net laten doorschemeren
dat het wetsvoorstel ongerustheid zou kunnen
zaaien bij de patiénten, omdat ze het idee zouden
kunnen krijgen dat ze verzorgd worden door
mensen zonder de juiste competenties. In deze
dramatische tijden vind ik dat een schandalige en
onverantwoorde uitlating!

Dit stemt niet overeen met de geest van het
wetsvoorstel. Tijdens de commissievergadering
heeft de minister me geantwoord dat de
beoefenaars van de gezondheidszorgberoepen en
de studenten van deze sector voorrang krijgen. |k
heb overigens benadrukt dat het noodzakelijk is dat
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Cette proposition traduit un devoir d'assistance vis-
a-vis du personnel dans les hopitaux et des
malades qui ont droit aux meilleurs soins.

01.08| Sophie Rohonyi (DéFI): Si mon groupe ne
soutient pas ce texte, c'est parce que le secteur
n'en veut pas! Il fallait une concertation préalable
plutét que de le mettre devant le fait accompli.

En outre, les actes infirmiers ne s'improvisent pas;
ils nécessitent une formation et une supervision.
Les infirmiers n'auront pas le temps de former ces
personnes a prodiguer des soins de qualité: ce n'est
pas pour cela qu'ils sont dans les hdpitaux ou les
maisons de repos.

Pour le reste, vous pourrez compter sur notre
soutien pour revaloriser le métier, avec l'appui du
secteur. Cependant, votre entrée en la matiere n'est
pas la bonne.

01.09 Dominiek Sneppe (VB): Nous introduisons a
nouveau nos amendements qui n'ont pas été
approuvés en commission. L'amendement n°5
concerne les actes exclus. |l est important qu'une
liste des professions qui entrent en ligne de compte
pour accomplir certaines taches infirmiéres soit
mise a disposition. Cela permettra de répondre aux
attentes du terrain. L'amendement n°6 a pour
objectif premier de déléguer les taches logistiques
et administratives et d'ainsi alléger la charge de
travail du personnel infirmier.

La présidente: La discussion générale est close.

Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (1618/4)

La proposition de loi compte 4 articles.
Amendements déposés:

Art. 2

» 5 — Steven Creyelman cs (1618/5)

Art. 2/1(n)
» 6 — Steven Creyelman cs (1618/5)
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er een beroep gedaan wordt op geschoolde en
bekwame werkkrachten.

Dit wetsvoorstel is de uiting van onze plicht om
bijstand te verlenen aan het ziekenhuispersoneel en
aan de zieken, die recht hebben op de beste zorg.

Sophie Rohonyi (DéFl): Mijn fractie zal
deze tekst niet steunen, omdat de sector zelf er niet
van wil weten! Men had vooraf met de sector
moeten overleggen. Nu wordt deze voor een
voldongen feit geplaatst.

Verpleegkundige handelingen kan men niet zomaar
improviseren, deze vergen een opleiding én
supervisie. De verpleegkundigen zullen niet de tijd
hebben om deze personen op te leiden voor het
verstrekken ~ van  kwaliteitsvolle  zorg:  de
verpleegkundigen in de ziekenhuizen of de woon-
zorgcentra hebben de handen vol en zijn daar
momenteel niet om mensen op te leiden.

Voor het overige kunt u op onze steun rekenen om
het beroep in samenspraak met de sector op te
waarderen. Uw eerste zet in dat verband was echter
geen goede.

01.09 Dominiek Sneppe (VB): We dienen onze
amendementen die in de commissie niet werden
goedgekeurd, opnieuw in. Amendement nr. 5 heeft
betrekking op de uitgesloten handelingen. Het is
belangrijk dat er een lijst met beroepen die in
aanmerking komen om bepaalde verpleegkundige
taken te vervullen ter beschikking wordt gesteld.
Daarmee komen we tegemoet aan verzuchtingen
van het veld. Amendement nr. 6 strekt ertoe in de
eerste plaats de logistieke en administratieve taken
te delegeren om op die manier de werklast van de
verpleegkundigen te verlichten.

De voorzitster:
gesloten.

De algemene bespreking is

Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (1618/4)

Het wetsvoorstel telt 4 artikelen.
Ingediende amendementen:

Art. 2

» 5 Steven Creyelman cs (1618/5)

Art. 2/1(n)
» 6 — Steven Creyelman cs (1618/5)
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La discussion des articles est close. Le vote sur les
amendements et l'article réservés ainsi que sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

Votes nominatifs

Amendements et article réservés de la
proposition de loi en vue d'autoriser des
personnes non légalement qualifiées a exercer,
dans le cadre de I'épidémie de coronavirus
COVID-19, des activités relevant de I'art infirmier
(1618/1-5)

CRABV 55 PLEN 069

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over de aangehouden amendementen,
het aangehouden artikel en over het geheel zal later
plaatsvinden.

Naamstemmingen

Aangehouden amendementen en artikel van
het wetsvoorstel om toe te staan dat in het kader
van de coronavirus-COVID-19-epidemie
verpleegkundige activiteiten worden uitgeoefend
door personen die wettelijk daartoe niet bevoegd
zijn (1618/1-5)

Vote sur [lamendement n°5 de Steven Stemming over amendement nr.5 van Steven
Creyelman cs a l'article 2. (1618/5) Creyelman cs op artikel 2. (1618/5)
(Stemming/vote 1) (Stemming/vote 1)
Ja 13 Oui Ja 13 Oui
Nee 117 Non Nee 117 Non
Onthoudingen 0 Abstentions Onthoudingen 0 Abstentions
Totaal 130 Total Totaal 130 Total
En conséquence, l'amendement est rejeté et Bijgevolg is het amendement verworpen en is

l'article 2 est adopté.

02.01] Wouter Vermeersch (VB): Je n'ai pas pu
me connecter.

La présidente: M. André Flahaut et Mme Mélissa
Hanus ont voté comme leur groupe.

Vote sur lamendement n°6 de Steven
Creyelman cs tendant a insérer un
article 2/1(n).(1618/5)

Peut-on considérer que le résultat du vote
précédent est valable pour celui-ci? (Oui)

(Vote 1)
En conséquence, 'amendement est rejeté.

Ensemble de la proposition de loi en vue
d'autoriser des personnes non Iégalement
qualifiées a exercer, dans le cadre de I'épidémie
de coronavirus COVID-19, des activités relevant
de I'art infirmier (1618/4)

artikel 2 aangenomen.

02.01] Wouter Vermeersch (VB): Ik ben er niet in
geslaagd in te loggen.

De voorzitster. De heer André Flahaut en
mevrouw Mélissa Hanus hebben gestemd zoals
hun fractie.

Stemming over amendement nr.6 van Steven
Creyelman cs tot invoeging van een
artikel 2/1(n).(1618/5)

Mag de uitslag van de vorige stemming ook gelden
voor deze stemming? (Ja)

(Stemming 1)
Bijgevolg is het amendement verworpen.

Geheel van het wetsvoorstel om toe te staan
dat in het kader van de coronavirus-COVID-19-
epidemie verpleegkundige activiteiten worden
uitgeoefend door personen die wettelijk daartoe
niet bevoegd zijn (1618/4)

(Stemming/vote 2)

Ja 118 Oui
Nee 19 Non
Onthoudingen 0 Abstentions
Totaal 137 Total

(Stemming/vote 2)

Ja 118 Oui
Nee 19 Non
Onthoudingen 0 Abstentions
Totaal 137 Total
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En conséquence, la Chambre adopte la proposition
de loi. Elle sera soumise en tant que projet de loi a
la sanction royale.

M. André Flahaut et Mme Mélissa Hanus ont voté
comme leur groupe.

M. Maxime Prévot a voté comme son groupe.

La séance est levée a 18 h 40. Prochaine séance le
Jeudi 12 novembre 2020 a 14 h 15.

05/11/2020

Bijgevolg neemt de Kamer het wetsvoorstel aan.
Het zal als wetsontwerp aan de Koning ter
bekrachtiging worden voorgelegd.

De heer André Flahaut en mevrouw Mélissa Hanus
hebben gestemd zoals hun fractie.

De heer Maxime Prévot heeft gestemd zoals zijn
fractie.

De vergadering wordt gesloten om 18.40 uur.
Volgende vergadering donderdag 12 november
2020 om 14.15 uur.
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